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1 Mensagem do Conselho de Administracao

O ano de 2008 marcou o inicio efectivo da reforma das Compras Publicas e da gestdao do
Parque de Veiculos do Estado (PVE).

Em matéria de compras publicas, foram lancados pela Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E (ANCP) 12 concursos publicos tendo em vista a celebracdo de acordos quadro, mais do
gue anteriormente foi executado no periodo compreendido entre os anos de 1998 e 2007.
Desses concursos, foram concluidos 4 e celebrados os respectivos acordos quadro para as
areas de comunicagées moveis, combustiveis, papel e economato e equipamentos e servigos
de cépia e impressao, permitindo apurar as primeiras poupancas, estimadas em 22,3 milhGes
de euros para os primeiros 2 anos de vigéncia dos mencionados acordos quadro. Este foi o
principal contributo da ANCP para a reducdo da despesa publica em bens e servigos

transversais.

O Acordo Quadro revela-se, portanto, como a grande aposta reformadora da ANCP em matéria
de aprovisionamento publico. A promogao da transparéncia nos processos aquisitivos, com a
fixacdo de precos maximos e requisitos técnicos e niveis de servico minimos para o
fornecimento de bens e prestacdao de servicos, bem como a maior simplificacdo e celeridade
dos processos aquisitivos nas aquisicoes a efectuar ao abrigo dos acordos quadro, com
fornecedores previamente qualificados e habilitados a fornecer os bens ou a prestar os servigos

objecto da aquisicdo, sdo contributos dbvios para a modernizacdo da Administracdo Publica.

O ano de 2008 marcou igualmente o inicio da consolidagdo do Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP). Foi publicada a Portaria n.°© 772/2008, de 6 de Agosto, que veio definir os
bens e servicos da competéncia da ANCP, foram dados os primeiros passos para a promogao
da capacitacao da rede de Unidades Ministeriais de Compras e registaram-se as primeiras
adesdes voluntarias aos acordos quadro da ANCP, com a assinatura de contratos com meia
centena de entidades da administracao local, regional e do sector empresarial do Estado, o que

atesta bem da enorme mais-valia que representam os acordos quadro celebrados pela ANCP.

A modernizacdo tecnoldgica dos procedimentos concursais foi também uma das grandes
preocupacées da ANCP em 2008. A quase totalidade dos concursos publicos foi realizada em
plataforma electrénica de contratagdo publica. Um Catalogo Electrénico, onde constam os bens
e servigos seleccionados para os acordos quadro, bem como uma Ferramenta Electronica de
Agregacao de Necessidades sdo algumas das ferramentas ja disponibilizadas pela ANCP as

entidades integrantes do Sistema Nacional de Compras Publicas.
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No que concerne a gestao do Parque de Veiculos do Estado (PVE), foi aprovado o novo Modelo
de Gestdo do PVE, consagrado no Regime Juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 170/2008, de
26 de Agosto, que adopta uma politica de centralizagcdao e gestdo integrada da frota dos varios

organismos que compdem a Administracao Publica numa Unica entidade - a ANCP.

Controlo da despesa orgcamental, responsabilidade das entidades utilizadoras, simplificacao e
automatizagdo de processos e de reporte de informacdo, bem como a preferéncia pela
composicao de uma frota automdvel ambientalmente avangada, sdo os principios basilares do
novo modelo de gestdo, que visam eliminar os desperdicios resultantes da gestdao ad-hoc de
um parque constituido por cerca de 27.500 viaturas, disperso, heterogéneo e envelhecido

(média de 11 anos).

Com este novo Modelo de Gestdo, sdo estabelecidos critérios financeiros e ambientais de
composicao das frotas integrantes do PVE, promovendo-se, desta forma, um controlo rigoroso
e eficaz da despesa publica, bem como uma melhoria significativa do desempenho ambiental

dos veiculos ao servigo do Estado.

A Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2008-2010, constante da Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de Maio, norteou a actuacdo da ANCP. Em matéria de
compras publicas ecoldgicas, foram estabelecidos diversos critérios e requisitos obrigatérios
nos concursos publicos para celebracdo de acordos quadro. Em matéria de PVE, foi prevista
regulamentacdo destinada a estabelecer limites maximos para as emissGes de gases com
efeito de estufa para novas viaturas a adquirir e imposta a obrigatoriedade de abater a frota
um veiculo em fim de vida por cada nova aquisicdo. A utilizacdo de plataforma tecnoldgica de

contratacdo em 10 dos 12 concursos langados pela ANCP em 2008 permitiu salvar 12 arvores.

O ano de 2009 serd um ano de consolidagdo das reformas agora iniciadas. A celebragdo de
mais 8 acordos quadro e o lancamento de 4 novos concursos publicos, abrangendo uma
diversidade de areas que vdo desde o equipamento informatico, seguro automovel, higiene e
limpeza, energia, licenciamento de software, veiculos automdveis, plataformas electréonicas de
contratacdo publica, vigildncia e seguranca, alojamentos e viagens, comunicacles fixas e de
dados, refeicbes e alimentos e mobilidrio, permitirdo totalizar 16 acordos quadro com uma
cobertura de 80% do valor total da despesa publica anual (800 milhdes de euros),
correspondendo ao dobro das categorias que anteriormente foram abrangidas por contratos

publicos de aprovisionamento realizados pelo Estado entre os anos de 1999 e 2004.
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Em matéria de gestao do PVE, 2009 marcard o arranque efectivo do modelo centralizado das
aquisicoes na ANCP e a reformulagao total do sistema de informacdo de suporte a gestdo da

frota.

A implementacdao de um sistema de informacao de gestdao de compras, que permita a efectiva
monitorizacdo e gestao do funcionamento dos acordos quadro marcara, igualmente, a agenda
da ANCP em 2009.

Consolidagdo do SNCP, apoio efectivo as Unidades Ministeriais de Compras, captacdo de maior
numero de entidades voluntarias e promocdo de acgdoes de formacdao e sensibilizagdo
destinadas a fornecedores e organismos adquirentes em geral, tendo em vista uma melhor
preparacao de todos os interessados para o respectivo papel enquanto entidades integrantes
do Sistema Nacional de Compras Publicas, serdo também objectivos prioritarios a concretizar

no préximo ano.

A Secretaria de Estado do Tesouro e Financas, ao Fiscal Unico e a Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, expressamos o nosso reconhecimento pela valiosa cooperagdo no

acompanhamento da actividade da ANCP.

A todos os representantes das Unidades Ministeriais de Compras e dos organismos da
Administracdo Publica que connosco colaboraram, bem como a todos os fornecedores e
prestadores de servicos da ANCP, expressamos 0 nosso agradecimento pelo apoio e

profissionalismo demonstrados.

Aos colaboradores da ANCP, manifestamos o nosso apreco pela atitude, dedicagao,
competéncia e empenhamento profissional no exercicio das suas fungdes, assim contribuindo

para o desenvolvimento e prestigio da ANCP e para o cumprimento dos seus objectivos.

O Conselho de Administracao da ANCP,

Pedro Rodrigues Felicio — Presidente

Joana Lopes de Carvalho - Vogal

Jodo de Almeida - Vogal
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2 Governo da Sociedade

A Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), foi constituida pelo Decreto-Lei n.°
37/2007, de 19 de Fevereiro, cujo anexo estabelece os respectivos Estatutos. Integra o Sector
Empresarial do Estado (SEE), estando sujeita ao respectivo regime juridico definido pelo
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, pela redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto.

A criagao da ANCP decorre do Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado
(PRACE), nos termos definidos pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 39/2006, de 21 de
Abril, cujas competéncias principais transitaram da entretanto extinta Direccdo-Geral do
Patrimonio (DGP), nomeadamente no dominio da gestdo do Sistema Nacional de Compras

Publicas e do Parque de Veiculos de Estado.

2.1 Missao, Visdao e Metas Estratégicas

A ANCP tem como missdo conceber, implementar e gerir o Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP) bem como fazer a gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE),

contribuindo para a eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica.

A ANCP quer ser uma empresa de referéncia na gestdo integrada das Compras Publicas e do
PVE, contribuindo para a reducdo da despesa publica segundo as orientagOes estratégicas

definidas:

® Contribuir para o reequilibrio das contas publicas;

® Assegurar um melhor controlo e a optimizacdo das despesas de compras,
especialmente no que diz respeito a bens e servigos transversais e a gestdo de

veiculos;

® Reformular, de forma sustentavel, as funcbes de compras e gestdo de frotas,

transversalmente a toda a Administracao Publica;
® Apoiar a modernizacao da Administragdo Publica;

® Promover a competitividade econdémica.
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2.2 Objectivos de Gestdo

De acordo com o estipulado na Clausula 2.2 do Contrato de Gestdo, foram estabelecidas para o
ano de 2008 diversas metas gerais de natureza regulamentar, operacional e organizacional,
bem como metas especiais, cujo cumprimento até 31/12/2008 foi assumido pelos membros do

Conselho de Administracdao da ANCP e cujo grau de execucao foi o seguinte:

Metas Gerais e Especiais - 2008 Realizagao

Metas Gerais de natureza regulamentar

Portarias de Categorias de Bens e Servigos a centralizar na ANCP / UMC's Fevereiro 08 5,6%
Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) Dezembro 08 5,6%
Regime Juridico do PVE e respectiva regulamentagdo Dezembro 08 5,6%
Modelo de Remuneragdo da ANCP e respectivo anteprojecto legislativo Dezembro 08 5,6%
Metas Gerais de natureza operacional e organizacional
meta nédo

Modelo de Gestdo de Viaturas Ligeiras sem Forgas de Seguranga Centralizado na ANCP cumprida 0,0%
Modelo Tecnoldgico para o SNCP e PVE Setembro 08 5,6%
Modelo de Célculo de Poupancas do SNCP e PVE Dezembro 08 5,6%
Sistema de Reporting, Controlo e Avaliagdo do cumprimento do Plano e Orcamento da ANCP Outubro 08 5,6%
Plano de Comunicacdo da ANCP Dezembro 08 5,6%
Metas Especiais
50% da Despesa Publica com categorias de materiais, bens e servigos transversais com Acordo Quadro em
vigor ou Concurso Publico langado 69% 10,0%
Lancamento de 12 Concursos Publicos Internacionais para celebragdo de Acordos Quadro 12 10,0%
50% dos procedimentos concursais ANCP anunciados, publicados em termos de adjudicagdo e manuseados
electronicamente até a fase de contratagéo 83% 10,0%
Disponibilizagdo as UMC's e entidades compradoras voluntarias de 100% dos manuais de utilizagdo dos
Acordos Quadro celebrados 100% 10,0%
Prazo Médio de Pagamentos a Fornecedores ANCP inferior a 40 dias 39 dias 10,0%

| TOTAL | 94,4% |

Conforme se pode verificar pela tabela anterior, com a excepcdo de uma meta geral de
natureza operacional, todos os objectivos tracados para o ano de 2008 foram integralmente

cumpridos, pelo que a respectiva taxa de realizacdo anual se situa nos 94,4%.

2.3 Modelo de Governo

S&o Orgdos Sociais da ANCP, com funcdes de administracdo e fiscalizagdo, o Conselho de

Administracgdo e o Fiscal Unico, respectivamente.

2.3.1 Conselho de Administracao

Ao Conselho de Administracdo compete implementar a estratégia definida para a ANCP e
garantir o acompanhamento e controlo da actividade geral da empresa. O Modelo de Governo
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aprovado consigna a definicdo e segregacao de pelouros e responsabilidades dos membros do

Conselho de Administragao.

O Conselho de Administracao é constituido por um Presidente e dois Vogais, nomeados pela
Resolugcao de Conselho de Ministros n.% 48-A/2007, de 6 de Dezembro, e publicada a 17 de

Dezembro no Diario da Republica - 22 série.

Pedro Anténio Pereira Rodrigues Felicio, Presidente do Conselho de Administracdo

Licenciado em Gestdo pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo, Pedro Rodrigues Felicio
assumiu varios cargos de lideranca de departamentos financeiros no sector privado. Na sua
experiéncia profissional passou pela Camara Municipal de Lisboa, DCN - Consultores de
Gestdo, SLM - Sociedade Lisbonense de Metalizagdo, S.A, TMN - Telecomunicagdes Méveis

Nacionais e PT PRO, onde ocupou o cargo de Director de Servigos Financeiros.

Pelouros:

- Representagdo da Agéncia;

- Coordenacdo geral;

- Recursos Humanos e Financeira;
- Planeamento e Controlo;

- Comunicacao e Imagem;

- Qualidade e Inovacao.

Joana Curralo Lopes de Carvalho, Vogal do Conselho de Administracdo

Licenciada em Economia pela Universidade Catodlica Portuguesa, Joana Lopes de Carvalho
iniciou a sua carreira como consultora na Accenture, ocupando mais tarde o cargo de
Consultora Sénior da Direccdo de Qualidade e Melhoria Continua na PT PRO e de responsavel

pelo Departamento de Tesouraria Centralizada na mesma empresa.

Pelouros:
- Gestdo do Parque de Veiculos do Estado;

- Area Tecnoldgica.

Joao Paulo Martins de Almeida, Vogal do Conselho de Administracao

Com uma Licenciatura em Direito e Pés-Graduagdo em Direito Comunitario pela Universidade
Catdlica Portuguesa, Jodo de Almeida foi Secretario Executivo da Comissdo Euro do Ministério

das Financgas e Gestor de Projecto da Campanha de Informacdo Euro 2002, no Banco Central
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Europeu. Fez ainda carreira na area de consultoria, abarcando sectores de Marketing Social,

Responsabilidade Social das Organizagdes, Sustentabilidade e Economia Social.

Pelouro:

- Compras Publicas.

O Conselho de Administracdo reuniu com periodicidade semanal, de acordo com o n.° 1 do

artigo 10° dos Estatutos da ANCP, existindo actas das 58 reunides realizadas em 2008.

2.3.2 Fiscal Unico

O Fiscal Unico foi nomeado pelo Despacho do Senhor Secretdrio de Estado do Tesouro e
Finangas n.% 583/07-SETF, de 12 de Junho:

Fiscal Unico

Neves, Azevedo Rodrigues e Batalha, SROC, representada por Jodo Carlos Carvalho das Neves,

Revisor Oficial de Contas
Fiscal Unico Suplente
José Maria Monteiro de Azevedo Rodrigues, Revisor Oficial de Contas

Em Junho de 2008, o Fiscal Unico principal apresentou a demissdo do cargo por
incompatibilidade do mesmo com novas fungdes profissionais que assumiu entretanto. A

nomeacado do novo Fiscal Unico foi aprovada pelo Despacho 648/08-SETF, de 21 Agosto:
Fiscal Unico

Azevedo Rodrigues, Batalha e Costa, SROC, representada por José Maria Monteiro de Azevedo

Rodrigues, Revisor Oficial de Contas
Fiscal Unico Suplente

Jodo da Rocha Abrantes Costa, Revisor Oficial de Contas
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2.3.3 Remuneracdes

As remuneragdes dos membros do Conselho de Administracdao foram estabelecidas pelo
Despacho n.° 16/08-SETF, de 9 de Janeiro:

® Presidente: Remuneracao Base de 6.300 EUR, 14 vezes ao ano;

® Vogais: Remuneragdo Base de 5.300 EUR, 14 vezes ao ano.

Foram aprovados em reunidao do Conselho de Administracdo de dia 17 de Janeiro de 2008 os
beneficios complementares a atribuir aos respectivos membros, bem como os limites anuais de
despesa com viaturas de servigo, combustiveis, portagens, telecomunicacbes moveis e cartoes
de crédito. O valor maximo das viaturas de servico a afectar aos membros do Conselho de
Administracdo da ANCP foi aprovado pelo Despacho n.° 128/08-SETF, de 22 de Fevereiro. A
extensdo do seguro de salde em vigor na ANCP ao Conselho de Administracdo foi aprovada
pelo Despacho 1204/08-SETF, de 26 de Dezembro.

Unidade: Euros

Presidente Vogal (1) Vogal (2)
1. Remuneragao 114.060 96.110 96.110
1.1 Remuneragdo base 87.600 73.850 73.850
1.4 Prémios de gestdo (12 meses) 26.460 22.260 22.260
2. Outras regalias e compensacoes 12.321 8.783 14.979
2.1 Gastos de utilizagao de telefones 1.413 696 1.480
2.2 Valor de aquisicdo, pela empresa, da viatura de servigo® 5.010 5.010 5.010
2.3 Valor de combustivel gasto com a viatura de servigo 2.220 854 3.392
2.5 Subsidio de Refeigdo 1.438 1.456 1.456
2.6 Outros
2.6.1 Portagens, Lavagens e Estacionamentos de Viaturas 876 129 2.029
2.6.2 Despesas de Representagao 1.365 638 1.122
2.6.3 Ajudas de Custo 0 0 490
3. Encargos com beneficios sociais 14.089 13.930 13.930
3.1 Seguranca social obrigatéria 14.013 13.853 13.853
3.3 Seguros de salde 77 77 77

Presidente - Pedro Rodrigues Felicio

Vogal (1) - Joana Lopes de Carvalho

Vogal (2) - Jodo de Almeida

(3) Valor referente a rendas pagas durante o ano
A remuneracao do Fiscal Unico foi estabelecida pelo Despacho n.° 587/07-SETF, de 15 de
Junho: 1.875 EUR/més durante 12 meses, correspondentes a 25% da remuneracdao do
Presidente do Conselho de Administracdo a data do despacho. O valor das remuneracées

relativas ao exercicio de 2008 foi de 22,5 mil euros.
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2.4 Analise de sustentabilidade nos dominios econémicos, social e ambiental

Foi submetido em Dezembro de 2008 a aprovagdo do Senhor Secretario de Estado do Tesouro
e Finangas o Plano e Orgamento para 2009, que veio a ser aprovado pelo Despacho n.° 09/09-
SETF, de 9 de Janeiro, que permite confirmar a manutencao das condigdes de sustentabilidade

econdmica da ANCP.

Considerando que a contratagdo publica assume um papel relevante na Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia e nos termos da Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.® 65/2007, publicada a 7 de Maio em Diario da Republica - 12 série, foi
determinado que a ANCP, em articulagdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, deveria
executar, acompanhar e monitorizar a execugdo da Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas 2008-2010, de forma a orientar o Sistema Nacional de Compras Publicas
para a adopgdo de praticas e preferéncias pela aquisicdo de bens e servigos que promovam a

proteccdao do ambiente.

Estabelecidas que estdo nesse normativo as categorias de produtos e servicos consideradas
prioritarias no ambito da Estratégia Nacional, foram estabelecidos objectivos e metas anuais
nacionais para o triénio 2008-2010, que se traduzem na inclusdo de critérios ambientais nos

procedimentos pré-contratuais publicos.

A ANCP promoveu a inclusdo de diversos critérios ambientais e ecoldgicos nos concursos
publicos para celebracdo de acordos quadro, assegurando, dessa forma, que as aquisicoes de
bens e servicos feitas ao seu abrigo, tenham em conta o determinado na Estratégia Nacional

para as Compras Publicas Ecoldgicas.

Em matéria de Parque de Veiculos do Estado, foi prevista regulamentacdo destinada a
estabelecer limites maximos para as emissGes de gases com efeito de estufa para novas
viaturas a adquirir e imposta a obrigatoriedade de abater a frota um veiculo em fim de vida

por cada nova aquisicdo.

A ANCP desenvolve uma actividade que se consubstancia num servico de interesse publico
geral, o que reforca a sua dimensdo socioeconémica e a necessidade de se afirmar como uma
organizacao socialmente responsavel, vinculada ao interesse geral e a principios de

crescimento sustentavel.

A ANCP pauta a sua actividade por uma politica de igualdade de tratamento e oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao trabalho, formagdo e valorizacao profissional,

eliminando discriminagdes e permitindo a conciliacdo da vida profissional e pessoal.
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2.5 Regulamentos externos a que a empresa esta sujeita

A ANCP esta sujeita ao Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado (RISEE) definido pelo
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, pela redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto. Este regime juridico visa assegurar a efectiva definicdo de
orientacdes de gestdo para as empresas do Estado, tendo em vista uma gestdo mais racional,

eficaz e transparente.

Nesse sentido, foram aprovadas pela Resolugdao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 70/2008,
publicada a 22 de Abril no Diario da Republica — 12 série, as OrientagOes Estratégicas do

Estado destinadas a globalidade do Sector Empresarial do Estado.

De referir outras iniciativas legislativas, tais como o Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco,
gue aprovou o novo Estatuto do Gestor Publico, assim como a RCM n.° 49/2007, de 28 de
Marco, que define os Principios do Bom Governo das empresas do Sector Empresarial do
Estado. Estas iniciativas foram complementadas com o Despacho n.® 14277/2008, de 23 de
Maio, de S. Exa. o Ministro de Estado e das Finangas, que estabelece os termos de prestacao
de informacdo para acompanhamento e controlo financeiro das empresas publicas ndo

financeiras.

Com o objectivo de reduzir os prazos de pagamentos a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades publicas, foi ainda criado o Programa Pagar a Tempo e Horas através
da RCM n.° 34/2008, publicada a 22 de Fevereiro em Diario da Republica — 12 série.

Em matéria de subdelegacdo de competéncias do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e
Financas no Conselho de Administragdo da ANCP, no &ambito das atribuicbes de
aprovisionamento publico e da gestdo de veiculos do Estado, as mesmas foram estabelecidas
pelo Despacho n.® 9721/08-SETF, de 3 de Abril. Em Novembro de 2008, e nos termos desse
despacho, o Conselho de Administracdo da ANCP subdelegou no Presidente do Conselho de
Administracdo (PCA), Pedro Rodrigues Felicio, os poderes subdelegados por esse despacho.
Esta subdelegacdo consta da Deliberacdo n.© 157/2009 publicada a 14 de Janeiro em Diario da

Republica, 22 série, Parte G.

O regime legal de contratacdo aplicavel a generalidade dos colaboradores da ANCP é o do
Contrato Individual de Trabalho, de acordo com o disposto no artigo 16° do Decreto-Lei
558/99, de 17 de Dezembro.
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2.6 Regulamentos internos a que a empresa esta sujeita

No ambito da gestdo de Recursos Humanos, foi aprovado pelo Despacho n.? 129/08-SETF, de
20 de Fevereiro, o “"Regulamento do Pessoal, Carreiras e Regime Retributivo” da ANCP, que
veio definir as regras, principios e garantias gerais de enquadramento e desenvolvimento

profissional dos seus colaboradores.

Foi igualmente aprovado pelo Conselho de Administracido o “Regulamento de
Atribuicdo/Utilizacdo de Beneficios”, no qual sdo estabelecidas as regras e os procedimentos a
ter em conta na atribuicdo e utilizacdo dos beneficios dos titulares de cargos de chefia ou
outros colaboradores. No mesmo &ambito, o Conselho de Administragdo aprovou o
“"Regulamento Interno de Deslocacdes em Servigo”, estabelecendo os procedimentos a

observar bem como os valores e condicbes de ajuda de custo diaria a atribuir.

Foram ainda formalizados os procedimentos de “Recrutamento e Seleccdao de Pessoal”, cujo

Regulamento foi aprovado pelo Conselho de Administracao em finais de 2008.

Na sequéncia da implementacdo do controlo de acessos as instalacbes da ANCP, com recurso a
biometria e do “Sistema de Gestdo de Assiduidade Integrada”, foi aprovada pelo Conselho de
Administracdo a “Politica de Assiduidade”, que estabelece principios, regras e procedimentos

associados a gestdo de assiduidades.

Foi aprovada e divulgada internamente em Novembro de 2008 a Delegacdo e Subdelegacao de
Competéncias da ANCP no que se refere a aprovacdao de despesas/receitas e poderes de

natureza operacional, de negdcio e de suporte.

2.7 Cébdigo de Etica

Em Outubro de 2008 foi aprovado pelo Conselho de Administracdo o Cédigo de Etica da ANCP,
que constitui uma ferramenta na qual se inscrevem os principios e valores que pautam a
actuacdo da ANCP, bem como as normas de conduta e regras em matéria de prevencdo de
conflitos de interesses a que os seus Colaboradores se encontram sujeitos e assumem como

intrinsecamente suas.

O Cédigo de Etica aprovado encontra-se divulgado no Portal da ANCP e no site das empresas
do Sector Empresarial do Estado disponibilizado pela DGTF, tendo sido partilhado com todos os
colaboradores da Agéncia.

Pagina 14 de 43



Mod.015.01

/NMNC P

2.8 Transacgoes relevantes com entidades relacionadas

Em 2008 ndo ocorreram quaisquer transaccbes materialmente relevantes com entidades

relacionadas.

2.9 Outras transacgoes

A aquisicao de bens e servigos pela ANCP é efectuada com base em consultas ao mercado nos
termos definidos pelo novo Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.0
18/2008, de 29 de Janeiro, tendo sido também aprovada pelo Conselho de Administracdao, em
Novembro de 2008, regulamentacdo interna que estabeleceu os principios e procedimentos a
observar nesta matéria. Em 2008, todas as aquisicoes foram efectuadas em condigdes de
mercado, tendo sido efectuada a respectiva divulgagcdao através do Portal Base, ndo existindo
nenhum fornecedor que tenha representado mais de 5% dos Fornecimentos e Servigos

Externos, com valor superior a 1 milhdo de euros.

2.10 Avaliagcdo do cumprimento dos Principios de Bom Governo

Em 2008 foram dados passos decisivos no cumprimento integral pela ANCP dos Principios de
Bom Governo definidos na Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 49/2007,
nomeadamente a adopcao de um Modelo de Governo e a definicdo de Orientacdes
Estratégicas, das quais resultou a contratualizacdo com o Estado dos Objectivos de Gestdo

para os membros do Conselho de Administracao da ANCP.

O Modelo de Governo definido para a ANCP cumpre as regras de segregacao de fungdes de
administracdo executiva e de fiscalizacdo, cujas identidades, responsabilidades especificas,

remuneragoes e demais beneficios sdo divulgados publicamente.

Em Abril de 2008, foram aprovadas pelo Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
(SETF), pelo Despacho n.° 347/08-SETF, de 17 de Abril, as Orientacdes Estratégicas para o
triénio 2008-2010, onde se encontram definidas a Missdo, Visdo e respectiva Estratégia de
Actuacdo e cuja divulgacdo é assegurada no Portal da ANCP. Assente em principios de Boa
Governagao, a actuagdao da ANCP visa atingir de forma eficiente os Objectivos e Metas

Estratégicas definidas.

Anualmente, a Agéncia elabora os instrumentos previsionais de gestdo, que incluem as accées
e os respectivos meios humanos e materiais necessarios para atingir os objectivos definidos

para o ano seguinte.
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O Plano e Orcamento anual é apresentado e submetido a aprovacdo do Senhor Secretario de
Estado do Tesouro e Financas, apds parecer do Fiscal Unico, e divulgado a todos os
Colaboradores apds aprovacdo. Este é um instrumento essencial de garantia da

sustentabilidade econdmica e financeira da ANCP.

Ao longo do exercicio, a Agéncia avalia o cumprimento das metas previsionais, monitorizando
a execucdao do Plano e Orcamento aprovado através do Sistema de Controlo e Reporting
implementado em 2008, dando conhecimento a Direccao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF),
Inspeccdo Geral de Financas (IGF) e ao Fiscal Unico através de Relatérios Trimestrais de

Execugcao Orcamental.

Nos termos do Despacho n.° 14277/2008, de 23 de Maio, de S. Exa. o Ministro de Estado e
das Financgas, foi também assegurada pela ANCP a prestacao de informagdo financeira de
forma desmaterializada a IGF e DGTF, para efeitos de acompanhamento e controlo, através do

Sistema de Recolha de Informacdao Econdmica e Financeira (SIRIEF).

Através do Relatorio de Gestdo Anual, a empresa informa a Tutela, 6rgdos de controlo
financeiro do Estado, mercado e publico em geral, do modo como foi prosseguida a sua
missdo, do cumprimento dos objectivos fixados, resultados alcancados e perspectivas de

evolucdo.

A ANCP dispde de um Portal de Internet (www.ancp.gov.pt), onde a empresa disponibiliza toda
a informacdo considerada relevante acerca da sua actividade. Neste Portal, encontram-se,
entre outras informagdes, a identidade, responsabilidades e elementos curriculares de todos os
membros dos seus Orgdos Sociais, bem como toda a informacdo financeira histérica e Modelo

de Governo adoptado.

Toda a informacgdo sobre o Governo da Sociedade foi também enviada para publicagdo no site

das empresas do SEE (www.dgtf.pt/see.htm).

Ao longo do exercicio de 2008 ndo foram realizadas despesas confidenciais ou ndo
documentadas. De forma a prevenir eventuais conflitos de interesse, todas as despesas
efectuadas por um Administrador sdao aprovadas por outro membro do Conselho de

Administracao.
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Em suma, a ANCP incorporou integralmente na sua estratégia de actuacdo as disposicdes da
RCM 49/2007, relativa ao cumprimento dos Principios de Bom Governo das empresas do

Sector Empresarial do Estado.

Cumprimento
quase
integral

Cumprimento Nao
Parcial cumprimento

Cumprimento
Integral

PRINCIPIOS DE BOM GOVERNO

Indicacdo da missdo, objectivos e politicas

Apresentagao de regulamentos internos e externos
TransacgOes relevantes com entidades relacionadas
Informagdo sobre outras transacgoes

Identificagdo de modelo de governo e érgdos sociais
Discriminagdo das remuneragdes dos érgdos sociais
Andlise de sustentabilidade econdmica, social e ambiental
Avaliagao dos Principios de Bom Governo

Cédigo de Etica

LA
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3 Recursos Humanos

No final de 2008, o numero de colaboradores ao servico da ANCP (excluindo o Conselho de
Administracdo) era de 31, o que representa um acréscimo liquido de 14 pessoas face ao ano
anterior. Em termos de vinculo profissional a Agéncia, o nimero de efectivos no final de 2008
ascende a 22 pessoas, quando no final de 2007 nao existia qualquer colaborador efectivo ao

servigo.

Apesar do crescimento do numero de colaboradores que ocorreu em 2008, manteve-se a
distribuicdo equilibrada entre homens e mulheres que se verificava j@ no ano anterior. Esse
crescimento teve um impacto positivo na idade média dos colaboradores ao servigo que baixou

para os 37 anos.

2007 2008 A 08/07

N° Total de Colaboradores 17 31 14
Funcionarios Publicos 7 6 -1
Efectivos 0 22 22
Contratos a Termo 5 3 -2
Prestagao Servicos 5 0 -5
Mulheres 53% 52% -1 p.p.
Homens 47% 48% + 1 p.p.

Média etaria 43 37 -6
Idade até 30 anos 6% 13% +7 p.p.
De 31 a 39 anos 47% 68% +21 p.p.
+ de 40 anos 47% 19% -28 p.p.

Em termos de habilitagdes literdrias, de realgar que no final de 2008 cerca de 71% dos
colaboradores da ANCP possui o grau de Licenciatura ou superior. Este registo representa uma

melhoria de 6 p.p. face ao ano anterior, em que essa percentagem se situava nos 65%.

Ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 15° dos Estatutos da ANCP, foi aprovada em Margo de
2008 a Macro Estrutura da ANCP com o Organograma e Fungdes respectivas, a distribuicao
formal de pelouros no Conselho de Administracdo bem como a afectagdo dos colaboradores a

Macro Estrutura definida.
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Organograma

Conselho de
Administracdo

DAG
Direccdo de Apoio a
Gestdo

DAT

Direcgdo de Apoio
Tecnologico

DQI
Direccdo de Qualidade e
Inovacao

DCP
Direccdo de Compras

Publicas

DVE
Direccdo de Veiculos do
Estado

A distribuicdo dos colaboradores por categoria profissional e por unidade organica no final de

2008 era a seguinte:

TECNICOS

TECNICOS DE

DIRECGCAO DIRECTORES APOIO TOTAL
- Ll ol OPERACIONAL

Direccdo de Apoio a Gestdo (DAG) 1 4 3 8
Direccao de Apoio Tecnoldgico (DAT) 1 1 1 3
Direccao de Qualidade e Inovacdo (DQI) 1 2 0 3
Direccao de Compras Publicas (DCP) 1 10 0 11
Direccdo de Veiculos do Estado (DVE) 1 2 3

TOTAL 5 19 7 31
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4 Actividade da ANCP em 2008

4.1 Compras Publicas

4.1.1 AcgOes desenvolvidas

No ambito das Compras Publicas, foram desenvolvidas diversas acgdes tendo em vista a
profissionalizacdo e modernizacdo do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP),

contribuindo para a efectiva modernizacdo, eficiéncia e eficacia da Administracao Publica.

A ANCP, mediante o langamento de concursos publicos que visam a celebracdao de acordos
quadro com fornecedores de bens e servicos transversais aos varios organismos do Estado,
tem como principal objectivo a obtengdao de poupancas e a redugdo de custos, através das

sinergias e economias de escala resultantes da concentracdo da funcao compras.

Em 2008, a ANCP lancou 12 concursos publicos para celebracdo de acordos quadro,
abrangendo 69% da Despesa Publica Anual em Bens e Servigos Transversais (699 M€). De
realcar a forte componente electréonica destes concursos, ja que 83% dos procedimentos

concursais foram integralmente tratados em plataforma electroénica.

De destacar a entrada em vigor de 4 acordos quadro (Servigco Mével Terrestre, Combustiveis
Rodoviarios, Papel e Economato e Codpia e Impressao) e o apuramento das primeiras
poupancas, avaliadas em 22,3 milhdes de euros para os primeiros 2 anos de vigéncia dos

acordos quadro de Combustiveis Rodoviarios, Papel e Economato e Cdpia e Impressao.

4.1.2 Regulamentacao

As Directivas n°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marco, relativas a coordenacdo dos processos de adjudicagdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servicos, foram transpostas para a ordem juridica interna pelo Decreto -Lei n.© 18/2008, de

29 de Janeiro, que aprovou o Coédigo dos Contratos Publicos.

Nos termos do estabelecido por este Coédigo, foram publicados diversos diplomas, na
elaboracdo dos quais participou a ANCP e que estabelecem, entre outras matérias, os termos a
que devem obedecer a apresentacdo e recepgao de candidaturas e de propostas (Decreto-Lei
n.° 143-A/2008), os modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais
(Portaria n.°© 701-A/2008), a publicitacdo da actualizacdo dos limiares comunitarios de
aplicacdo das regras de contratagdo publica (Portaria n.°© 701-C/2008), o modelo de dados

Pagina 20 de 43



Mod.015.01

/NMNC P

estatisticos a remeter pelas entidades adjudicantes a ANCP (Portaria n.© 701-D/2008), a
regulacao da gestdao do Portal dos Contratos Publicos (Portaria n.°© 701-F/2008) e os requisitos
e condicdes a que deve obedecer a utilizacdo de plataformas electrénicas (Portaria n.© 701-
G/2008).

Em termos de regulamentagdo especifica do SNCP e sob proposta da ANCP, previamente
submetida a parecer da Comissao Interministerial de Compras (CIC), foi ja publicada a Portaria
n.° 772/2008, de 6 de Agosto, que define o Modelo de Centralizacido de Competéncias
Aquisitivas na ANCP e nas Unidades Ministeriais de Compras (UMC's), definindo as categorias
de bens e servigos cujos acordos quadro e procedimentos de aquisicdo sdao celebrados e
conduzidos pela Agéncia, bem como os termos e condigdes em que a contratagdao da aquisicao

€ centralizada nas UMC's.

4.1.3 Consolidacdao do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)

Em 2008 foram dados os primeiros passos na dinamizacao da Rede de Unidades Ministeriais de
Compras (UMC) e procedeu-se a um levantamento exaustivo de indicadores tendentes a
avaliar a respectiva capacitacdo para centralizacdo das aquisicdes ao abrigo dos acordos
quadro celebrados pela ANCP, factor critico de sucesso para atingir os montantes de poupanga
definidos para o SNCP.

Nesse sentido, foram realizadas reunidoes mensais com representantes das UMC s de todos os

Ministérios com os seguintes objectivos:

® Recolher contributos e participacdo para o desenho, concepcdo e lancamento dos

concursos publicos para celebracdo de acordos quadro;

® Apresentacdo, andlise, discussdo e aprovacdo de projectos regulamentares

associados ao SNCP;
® Definicao de processos e procedimentos de recolha de informagdo de compras;

® Apresentacdo dos relatérios de progresso do andamento dos concursos publicos

conduzidos pela ANCP.
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Ao longo de 2008, a ANCP promoveu igualmente duas reunides da Comissao Interministerial

de Compras (CIC), com o objectivo de submissao a parecer:

® Do Modelo de Centralizagdo de Competéncias Aquisitivas na ANCP e nas UMC'’s, bem

como dos respectivos anteprojectos de Portaria;

® Do Modelo Tecnoldgico para o SNCP e do Modelo de Funcionamento em Rede para
2009.

De realcar que todos os projectos apresentados pela ANCP mereceram parecer favoravel dos

membros da CIC.

De assinalar ainda a celebracdao dos primeiros Contratos de Adesdao ao SNCP com Entidades
Compradoras Voluntarias da Administracdo Local, Administracdo Regional, Sector Empresarial
do Estado e Sector Empresarial Local, contabilizando-se, no final de 2008, cerca de meia
centena de entidades aderentes, o que atesta bem da enorme mais-valia que representam os

acordos quadro celebrados pela ANCP.

4.1.4 Relatorios Estatisticos para a Comissao Europeia

Nos termos do artigo 472° do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), compete a ANCP elaborar
e remeter anualmente a Comissdao Europeia um relatdrio estatistico relativo aos contratos de
aquisicao e locacao de bens e de aquisicdo de servigos celebrados pelas entidades adjudicantes

no ano anterior.

A génese da obrigacdo de recolha desta informacdo deriva da adesdo em bloco dos varios
Estados Membros da Unido Europeia a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), ratificada a
nivel nacional pelo Decreto do Presidente da Republica n.© 82-B/94, de 27 de Dezembro (5°
Suplemento), cujo acordo envolve o compromisso de cumprimento das disposicoes
estabelecidas no ACP - Acordo sobre Contratos Publicos (GPA - Government Procurement
Agreement), concluido pela Decisdo n.% 94/800/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro. A Ultima
versao do Acordo, publicada no JOUE n.% C 256, de 3 de Setembro de 1996, foi assinada pela
Unido Europeia no termo das negociacGes comerciais do Uruguay Round realizadas no ambito
da OMC.

Com vista a realizagdo do referido relatério estatistico, todas as entidades adjudicantes tém a
obrigagdo de remeter a ANCP os elementos relativos aos contratos de bens e de servigos
celebrados ao abrigo do regime juridico de contratagdo publica em vigor no ano em causa
(Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho), nos termos do artigo 39° da Directiva 92/50/CEE, do
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Conselho, de 18 de Junho de 1992 e do artigo 319 da Directiva 93/36/CEE, do Conselho, de 14
de Junho de 1993, com a redaccgao que lhes foi dada pela Directiva 97/52/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 1997.

Para além de informacdo estatistica referente aos contratos de bens e de servigos, o Relatério
Estatistico para a Comissao Europeia compreende igualmente dados sobre contratos
relacionados com obras publicas, cuja recolha e tratamento é da responsabilidade do Instituto

da Construgao e do Imobilidrio (InCi, I.P.).

No cumprimento das suas obrigacOes estatisticas, a ANCP elaborou o relatério estatistico
relativo aos contratos de aquisicao e locacao de bens e de aquisicao de servigos celebrados no
ano de 2007.

Apesar das varias diligéncias efectuadas com vista a obtencdo de todos os elementos
necessarios por parte das entidades adjudicantes (nomeadamente, envio de oficios-circulares e
contactos telefonicos), a larga maioria das entidades ndao cumpriu o seu dever de reporte para
com a ANCP.

Nas tabelas seguintes, apresentam-se os principais indicadores estatisticos que caracterizam a

informacgao contida no relatério elaborado pela ANCP.

Tabela 1. Sintese dos contratos de bens e de servigos celebrados
e do numero de entidades adjudicantes incluidas no relatério

Contratos
Numero total de contratos celebrados = limiar comunitario 690
Valor total dos contratos celebrados > limiar comunitario € 502 935 285,05

Valor total dos contratos celebrados (< = limiar comunitario) | € 1 633 065 704,43

Entidades adjudicantes

Numero total de entidades incluidas no relatério 354

Numero total de entidades incluidas no relatério que
177
celebraram contratos = limiar comunitario

Percentagem de entidades incluidas no relatério que 50 0%
. . T ] r o
celebraram contratos = limiar comunitario
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A informacdo estatistica tem por base os dados de 354 entidades adjudicantes, salientando-se
que 56,5% destas correspondem a Autarquias Locais (200 entidades) e 26,3% ao sector
Estado (93 entidades). (Ver tabelas 1 e 2).

Do total de entidades adjudicantes que reportaram dados, cerca de metade declara ter
celebrado contratos de bens e de servigcos de montante igual ou superior ao limiar comunitario
durante o ano de 2007. (Ver tabela 1)

Tabela 2. Nimero de entidades adjudicantes incluidas no relatério,
por grupo de autoridades publicas e tipologia

N %

Autoridades governamentais centrais?

Estado 93 26,3

Autoridades locais, regionais e organismos de direito puablico?

Autarquias Locais 200 56,5

Regides Autdnomas 13 3,7

Organismos de direito publico 48 13,6

Total 354 | 100,0
Notas:

1) Compreende as entidades adjudicantes mencionadas na listagem
inclusa ao Anexo I da Directiva 93/36/CEE, actualizada pelo Anexo IV da
Directiva 2004/18/CE;

2) Compreende as entidades adjudicantes ndo mencionadas no(s)

referido(s) Anexo(s).
De acordo com a informacdo reportada, foram celebrados 690 contratos de montante igual ou
superior ao limiar comunitario, correspondendo 71,4% a aquisicdo e/ou locacdo de bens e

28,6% a aquisicdo de servigos (ver tabelas 1 e 3).

Tabela 3. Numero de contratos de bens e de servigos celebrados acima do limiar comunitario,
por tipo de contrato e segundo o grupo de autoridades publicas

Autoridades Autoridades locais,
Tipo de governamentais regionais e organismos Total
Contrato centrais de direito publico
N % N % N %
Bens 156 79,2 337 68,4 493 71,4
Servigos 41 20,8 156 31,6 197 28,6
Total 197 28,6 493 71,4 690 100,0
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Os contratos de montante igual ou superior ao limiar comunitario que foram celebrados

equivalem, no seu conjunto, a um valor total de € 502 935 285,05.

Através da andlise por tipo de contrato, verifica-se que 59,2% correspondem a contratos de

bens e 40,8% a contratos de servigos. (ver Tabela 4).

Sublinha-se que o valor total dos contratos celebrados de montante igual ou superior ao limiar

comunitario equivale a 30,8% do valor total dos contratos celebrados.

Tabela 4. Valor dos contratos de bens e de servigos celebrados por enquadramento face ao limiar

comunitario, tipo de contrato e segundo o grupo de autoridades publicas

Autoridades Autoridades locais,
Tipo de governamentais regionais e organismos Total
Contrato centrais de direito publico
€ % € % € %

Igual ou superior ao limiar comunitario

Bens 17 266 995,93 33,7 280 413 386,60 62,1 297 680 382,53 59,2
Servigos 33 946 803,51 66,3 171 308 099,01 37,9 205 254 902,52 40,8
Total 51 213 799,44 10,2 451 721 485,61 89,8 502 935 285,05 30,8

Inferior ao limiar comunitario

Bens 47 514 404,52 | 29,8 266 033 134,21 | 27,4 313 547 538,73 27,7
Servicos 112 024 371,88 | 70,2 704 558 508,77 | 72,6 816 582 880,65 72,3
Total 159 538 776,40 | 14,1 970 591 642,98 | 85,9 | 1130 130 419,38 | 69,2

Total Global | 210 752 575,84 | 12,9 | 1422 313 128,58 | 87,1 | 1 633 065 704,43 | 100,0

O Relatério Estatistico final, consolidado com a informagdo estatistica produzida pela ANCP e
pelo InCi, I.P., foi remetido a Comissdo Europeia pela Direcgdo-Geral dos Assuntos Europeus

(DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros a 13 de Janeiro de 2009.
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4.2 Parque de Veiculos do Estado (PVE)

4.2.1 Modelo de Gestdo Centralizado do PVE

O Decreto-Lei n.%9 37/2007, de 19 de Fevereiro, que criou a ANCP, estabelece nos artigos 10° e
119, os principios de gestdao do Parque de Veiculos do Estado (PVE) e remete a definicdo do

novo regime juridico para diploma préprio.

Neste ambito, a ANCP apresentou em Marco de 2008 a Secretaria de Estado do Tesouro e
Financas o anteprojecto do novo Regime Juridico do PVE, que veio a ser aprovado e publicado
através do Decreto-Lei n.© 170/2008, de 26 de Agosto, servindo de suporte a implementacdo
do novo modelo de gestdao do PVE, assente no principio da centralizacdo das aquisicoes e da
gestdo integrada da frota dos varios organismos da Administracdo Publica numa Udnica

entidade - a ANCP, visando a efectiva reducdo e controlo da despesa publica nesta matéria.

O referido diploma remete alguns dos seus artigos para portarias e despachos a publicar em
momento posterior. A ANCP apresentou a Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas os

anteprojectos de regulamentacgao previstos no Decreto-Lei n.© 170/2008, designadamente:

® Despacho sobre critérios econdmicos e ambientais de aquisicdo (art.°© 9°);
® Portaria para identificacdo e utilizagdo de veiculos de servigos gerais (art.© 119);

® Portaria sobre informacgdo a prestar para efeitos de actualizacdo do inventario (art.°
21°);

® Despacho para comunicacdo de veiculos apreendidos, perdidos ou abandonados a
favor do Estado (art.© 239).

No més de Agosto de 2008, foram langados dois concursos publicos internacionais para
celebracdao de acordos quadro de Veiculos Automodveis e Motociclos e Seguro Automével, que
estdo directamente ligados a gestdao do PVE e permitirdo, em conjunto com o Decreto-Lei n.°
170/2008, de 26 de Agosto, a efectiva centralizagdao das aquisicbes e da gestdao do PVE na
ANCP.
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A preparacgao de informagao para a aquisicao de um novo Sistema de Gestao do PVE iniciou-se
em Setembro de 2008, com a criagdo do “IPVE Online”, que teve como principal objectivo
permitir a consulta e actualizacdo de informagao do IPVE (Inventario do PVE - actual sistema
de gestdo do PVE na ANCP).

A base de dados actualizada por cada organismo permitird migrar informacdo mais fiavel para
0 novo sistema de informacao de gestao do PVE, obtendo-se, dessa forma, indicadores que
permitam tomar decisbes fundamentadas no que concerne a gestao dos veiculos. O novo
sistema de gestdo ira ainda permitir gerir o PVE, adequando as necessidades da ANCP as
praticas do mercado automével, a alteracdo de legislacdo e ao planeamento estratégico das

aquisicoes, onde se ira privilegiar a opgao pelo aluguer operacional de veiculos.

4.2.2 Actividade operacional

No ano de 2008, a ANCP autorizou o abate de 830 veiculos e promoveu directamente o
desmantelamento de 100 veiculos, dando corpo ao previsto no n.° 2 do artigo 9.2 do Decreto-
Lei n.° 170/2008, de 26 de Agosto, sobre Veiculos em Fim de Vida, para efeitos de renovacdo
da frota do Estado. Desde que entrou em vigor o novo Regime Juridico do PVE, o numero de

veiculos abatidos excede em 47% o nUmero total de novas viaturas adquiridas.

O desenvolvimento e implementacao do Sistema Integrado de Gestdo Documental permitiu
efectuar a reengenharia dos processos de negocio, com o objectivo de garantir melhor
desempenho, rapidez na resposta aos organismos e reducao da margem de erro nas tarefas

mais comuns e rotineiras, tais como:
® Veiculos apreendidos, abandonados ou perdidos a favor do Estado;
® |egalizacgoes;
® Controlo de aquisigdes de veiculos (em qualquer das suas modalidades);
® Doacoes;

® Abates.
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A caracterizacdo do PVE em 2008, comparativamente ao ano anterior, pode constatar-se pela

tabela seguinte:

ENTRADAS Veiculos ll SAIDAS Veiculos

Compra 245 Retomas 15
ALD 2 Desmantelamento 830
Leasing 1 Restituidos ao Proprietario 25
Aluguer Simples 1 TOTAL 870
Aluguer Operacional 176

Doagodes 9 Frota a 31/12/2007 27.900

Apreendidos/Perdidos Atribuidos

(Com Interesse) 107 Frota a 31/12/2008 27.571
Sub-Total 116
TOTAL 541 A2007/2008 -1,18%

4.3 Qualidade e Inovagao

O ano de 2008 marcou o lancamento e desenvolvimento de uma série de projectos
transversais, que visam dotar a ANCP de ferramentas que permitam uniformizar
procedimentos e processos internos, de forma a elevar os niveis de eficiéncia internos e

estruturar a actividade operacional da Agéncia.

4.3.1 Program Performance Management Office

A estratégia da ANCP encontra-se vertida na sua gestdo corrente sob a forma de um conjunto
ou portfolio de projectos, em fungdo dos quais se torna necessario gerir da melhor forma os

recursos humanos, materiais e financeiros aos mesmos afectos.

O Program Performance Management Office (PMO) tem como principal objectivo estabelecer
uma ligacdo clara entre esses projectos, permitindo a sua coordenacgdo através de mecanismos

claramente identificados.

Neste contexto, foi definido e aprovado em 2008 pelo Conselho de Administracao, o modelo de
PMO, tendo sido identificados os objectivos, a metodologia e as ferramentas de suporte a todo
0 processo de acompanhamento operacional dos projectos desenvolvidos pela ANCP.
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4.3.2 Levantamento de Processos

Tendo em vista a inovacdo e a melhoria continua dos processos e procedimentos da ANCP
como base essencial a implementagdo de um sistema integrado de Gestdo da Qualidade, foi
iniciado em 2008 o processo de identificacdo e documentagdo dos processos de negdcio e de
suporte da ANCP.

Neste ambito, foram levantados e desenhados cerca de 30 processos, dos quais 12 sdo
especificos das areas de negoécio (gestdo do Parque de Veiculos do Estado e Compras

Publicas), sendo os restantes relativos a fungdes de suporte.

4.3.3 Politica Integrada de Gestdo Documental

Dado o elevado volume de documentacdo recebida e produzida pela ANCP, tornou-se evidente
a necessidade de definicdo e implementagcdo de uma politica de gestdo documental,

devidamente suportada por um sistema informatico.

Assim, no terceiro trimestre de 2008 foi estruturada, definida e aprovada a Politica Integrada

de Gestdao Documental, cujos principios fundamentais sdao os seguintes:

® Desmaterializagdo - sempre que possivel, a informagdo circula em formato

electrdnico;

® Unicidade do Ponto de Entrada - toda a documentacdo recebida em papel é

canalizada para um unico ponto de entrada, onde é digitalizada;

® Uniformizacdo - os documentos sao catalogados e arquivados de forma estruturada,
proporcionando um rapido acesso e uma eficiente utilizagdo por parte dos
colaboradores da ANCP. O pilar deste principio € o Plano Geral de Arquivo, parte

integrante da Politica de Gestdo Documental;

® Selectividade - a informacdo é disponibilizada apenas a quem necessita dela, no

momento e pelo periodo de tempo em que de facto necessita.

Na sequéncia da politica definida e do trabalho de levantamento de processos entretanto
efectuado, foi implementado um Sistema de Gestdo Documental no Ultimo trimestre de 2008,

o qual viria a entrar em produtivo no inicio de 2009.
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4.3.4 Gestao de Assiduidade

De forma a possibilitar uma efectiva implementacdo da Politica de Assiduidade, foi
desenvolvido um sistema de Gestdo de Assiduidade, através do qual a ANCP passou a poder
gerir de forma electrénica os diversos aspectos relacionados com a assiduidade dos seus

colaboradores.

Este sistema possibilitou também o controlo efectivo dos acessos as instalagdes da ANCP,
contribuindo para um nivel de seguranca mais elevado e apropriado a natureza e

responsabilidades da ANCP.

4.3.5 Intranet

Durante o ano de 2008, foi estruturado e implementado o Portal de Intranet da ANCP, o qual
pretende constituir-se como o ponto primordial de acesso interno a informagdo e cujos

objectivos principais sao os seguintes:
® Facilitar a execucao de procedimentos internos;
® Promover a troca eficaz de informacgao entre colaboradores;

® FEstruturar a informacdo da ANCP de forma ldégica, equilibrada e uniformizada.

4.4 Sistemas de Informacao

4.4.1 Modelo Tecnoldgico

Em termos de sistemas de informacao, o ano de 2008 fica igualmente marcado pela definicao
do Modelo Tecnoldgico do Sistema Nacional de Compras Publicas e Parque de Veiculos do
Estado, bem como pela submissao do mesmo a parecer da Comissdao Interministerial de

Compras (CIC), onde viria a merecer parecer favoravel.

O Portal da ANCP (www.ancp.gov.pt) foi reformulado, de forma a funcionar como porta de

entrada para todas as aplicagOes e plataformas relacionadas com as Compras Publicas e com o

Parque de Veiculos do Estado.
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De destacar em 2008 a aquisicdo, na sequéncia de consulta efectuada ao mercado, de uma
Plataforma Electrénica de Contratacdo Publica para suportar a realizagao de concursos publicos
para celebracdo de acordos quadro. De referir que 10 dos 12 concursos publicos langados em

2008 pela ANCP foram integralmente realizados nessa plataforma até a fase de contratacgao.

De referir também o langamento do Acordo Quadro para a selecciao de uma Plataforma
Electrénica de Contratagao Publica, que ird servir as entidades integrantes do Sistema Nacional
de Compras Publicas (SNCP) na realizagdo de consultas ao abrigo dos acordos quadro

entretanto celebrados ou a celebrar pela ANCP.

Em parceria com o Instituto da Construcdo e do Imobiliario (InCi, I.P.), foi efectuado o

acompanhamento do projecto relativo ao Portal dos Contratos Publicos (www.base.gov.pt),

gue tem como objectivo concentrar toda a informacgao relativa as compras do Estado, quer
sejam de bens e servigos, quer sejam relativos a Obras Publicas. A respectiva ligacdo ao Portal
da ANCP, permitindo o envio e posterior tratamento estatistico da informacdo relativa a
compras de bens e servigos efectuadas pelo Estado, tem sido uma das grandes metas do

projecto.

|\\

Com a desactivacdo do Portal “compras.gov.pt”, foi ainda necessario garantir a migragdao e

actualizacdo de toda a informacdo para o Portal da ANCP.

Em 2008, foi também efectuado o desenvolvimento do Catalogo Nacional de Compras Publicas
(CNCP), de forma a melhorar a respectiva navegabilidade e interaccdo com os organismos e

fornecedores do Estado.

Foi preparada a entrada em produtivo da Ferramenta de Agregacao de Necessidades (FAN),
com vista a potenciar e agilizar o processo de agregacao de necessidades de bens e servigos
ao nivel das Unidades Ministeriais de Compras (UMC’s) e/ou da ANCP. Foram ministradas
formacOes ao Ministério da Justica e ao Ministério da Educagdo, que antecederam a

disponibilizacao da ferramenta a todas as entidades integrantes do SNCP.

Foi realizada uma auditoria a todos os sistemas de informacdao da ANCP, que além do
levantamento dos riscos permitiu a identificacdo de medidas que permitiram dotar a Agéncia
de sistemas de salvaguarda de informacdao em conformidade com o Modelo Tecnoldgico
definido para o SNCP.
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4.4.2 Actividade operacional

Em termos de gestdo de dominios internet, foram efectuadas as seguintes operagoes:
® Extingdo dos dominios “veiculos.gov.pt” e “compras.gov.pt”;

® (Criagcdo dos novos dominios “agregacao.ancp.gov.pt” para a Ferramenta de
Agregacao de Necessidades, “catalogo.ancp.gov.pt” para o Catalogo Nacional de
Compras Publicas, “sgpve.ancp.gov.pt” para o Sistema de Gestdo do Parque de

Veiculos do Estado;
® Criacdo de dominios para as plataformas electronicas de contratagao.

No sentido de dotar a ANCP da infra-estrutura interna de suporte adequada a actividade,
foram assinados contratos de apoio informatico ao nivel dos postos de trabalho e servidores,

de fornecimento de computadores e de equipamentos de copia e impressao.

4.5 Comunicacao e Imagem

Em 2008 deu-se inicio a um trabalho de desenvolvimento da imagem grafica da Agéncia, com
o objectivo de estabelecer regras de uniformizacdo das pecas de comunicacdao interna e
externa reflectidas no Manual de Normas Graficas da ANCP. Este manual foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo em Setembro de 2008 e estabeleceu as versdes possiveis de
aplicacdo do logdtipo, o sistema de cores e os tipos e tamanhos das fontes a adoptar nos
varios documentos internos e externos. Foi aprovado na mesma data o Manual de Identidade
Visual da ANCP, que estabeleceu os modelos e versGes autorizadas do estacionario a ser

adoptado e produzido para uso generalizado na ANCP.

No ultimo trimestre de 2008, foram ainda alvo de revisdo grafica de acordo com as
especificacdes estabelecidas pelo Manual de Normas Graficas o Portal da ANCP, assim como
todas as plataformas electrénicas disponibilizadas a partir do mesmo, tais como o Catalogo
Nacional de Compras Publicas, a Ferramenta de Agregacdao de Necessidades e o Sistema de

Informacdo do Parque de Veiculos do Estado.
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4.6 Mudanga de instalagdes

O ano de 2008 fica igualmente marcado pela mudanca de instalagoes fisicas da ANCP, tanto

dos escritérios, como do parque de veiculos a guarda da Agéncia.

A mudanca dos escritérios da ANCP da Av. Elias Garcia para a Rua Laura Alves ficou concluida
no dia 14 de Julho de 2008, tendo sido assinado no final de Maio com a Fundiestamo o
respectivo contrato de arrendamento por 5 anos. Esta mudanga apresentava-se como critica
para a actividade operacional da ANCP, dado que as instalacdes da Av. Elias Garcia, além de
limitarem fisicamente o crescimento organico da ANCP, apresentavam ja sinais evidentes de
alguma degradacdo, com reflexo em custos significativos de manutencdo e nas deficientes

condicdes de trabalho proporcionadas aos colaboradores.

No que respeita ao parque de veiculos, ficou concluida em Maio a mudancga desses veiculos do
Parque do Carrascal para o Quimiparque, no Barreiro. Essa mudanca decorreu, ndao s6 da
obrigatoriedade da ANCP em abandonar o Parque do Carrascal, dada a alienagao do terreno a
outra entidade, como também da necessidade de dotar as instalagbes de condicGes para a
correcta manutencgao e acondicionamento dos veiculos, tendo em vista assegurar a respectiva
valorizacdo. Na realidade, o Parque do Carrascal ndao reunia todas as condicdes para uma
eficaz guarda e gestdo dos veiculos, dado que grande parte da area alugada era descoberta.

Foi assinado no final de Marco de 2008 o contrato de aluguer com a Quimiparque por 10 anos.
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5 Modelo de Poupancgas

O Decreto-Lei n.9 37/2007, de 19 de Fevereiro, que criou e aprovou os estatutos da ANCP,
estabelece a expectativa de que os resultados da actividade da ANCP venham a evidenciar
volumes significativos de poupanga anual no ambito das Compras Publicas e da gestdo do
Parque de Veiculos do Estado (PVE).

Neste contexto, uma das principais orientacbes estratégicas da ANCP traduz-se no contributo
para o reequilibrio das contas publicas, consubstanciado no curto prazo na geragdo de
poupancas e, no médio prazo, num melhor controlo e optimizacdo da despesa de compras de

bens e servicos transversais e da gestao de veiculos do Estado.

Face a estas determinagdes, foi definido e aprovado o Modelo de Calculo de Poupangas nas
Compras Publicas, o qual permitird ndo s6 a identificacdo das fontes de poupancga realizadas

pelo Estado mas também o volume e as principais caracteristicas das mesmas.
O referido modelo identificou dois niveis de poupanca:

® Poupanca obtida em virtude do processo de celebracdo de acordos quadro,
conduzidos pela ANCP, designada por poupanga de nivel 1, e medida de duas formas
alternativas:
o Nivel 1A - Poupanga decorrente da celebracdo de um Acordo Quadro face
aos precos médios praticados no mercado;
o Nivel 1B - Poupanga decorrente da celebracdo de um Acordo Quadro face
ao preco médio do Contrato Publico de Aprovisionamento ou do Acordo
Quadro anterior;
® Poupanca obtida como resultado das negociacoes efectuadas pelas Entidades
Compradoras no ambito de consultas ao abrigo dos acordos quadro, designada por

poupanca de nivel 2.

O Modelo de Calculo de Poupangas viria a merecer aprovacao do Senhor Secretario de Estado
do Tesouro e Financas pelo Despacho n.° 60/09-SETF, de 20 de Janeiro, sendo intencao da
ANCP submeter o mencionado modelo a parecer da Comissao Interministerial de Compras no

10 semestre de 2009.
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As poupancgas apuradas no ambito dos acordos quadro celebrados em 2008 sdo as que a

seguir se evidenciam:

Acordo Quadro de Cépia e Impressao

Py P, o NIVEL 1A NIVEL 1A
Média PVP Média Preco AQ Quantidade Média Poupanga Anual do Poupanga do Estado

Recomendado Mais Baixo Anual Estado 2 Anos AQ
Impressoras Gama Baixa 299 € 213 € 4.766 409.876 € 819.752 €
Impressoras Gama Alta 6.039 € 2.570 € 126 437.094 € 874.188 €
Multifuncionais Gama Baixa 1.899 € 934 € 344 331.960 € 663.920 €
Multifuncionais Gama Alta 8.040 € 3.015 € 1.349 6.778.725 € 13.557.450 €
TOTAL 7.957.655 € 15.915.310 €

Py P, o NiVEL 1B NiVEL 1B
g Média Preco AQ Quantidade Média Poupancga Anual do Poupanca do Estado

AEED M C7a Mais Baixo Anual Estado 2 Anos AQ
Impressoras Gama Baixa 269 € 213 € 4.766 268.278 € 536.556 €
Impressoras Gama Alta 2.777 € 2.570 € 126 26.038 € 52.076 €
Multifuncionais Gama Baixa 1.355 € 934 € 344 144.680 € 289.359 €
Multifuncionais Gama Alta 9.735 € 3.015 € 1.349 9.065.455 € 18.130.911 €
TOTAL 9.504.451 € 19.008.902 €

Acordo Quadro de Papel, Economato e Consumiveis de Impressao

Py 3 a
Média PVP Pregco AQ Mais Quantidade Média Poupanga Anual do Poupancga do Estado
Recomendado Baixo Anual Estado 2 Anos AQ
Papel Fotocdpia A4 80gr 3,45 € 2,30 € 1.000.000 1.150.000 € 2.300.000 €
TOTAL 1.150.000 € 2.300.000 €
Po 2 a
Preco Médio CPA Pregg:iSoMais Quanti::si:l Média Poupagé;;g\:ual do Poupgn:ra:o(ioAlf;tado
Papel Fotocdpia A4 80gr 2,72 € 2,30 € 1.000.000 420.000 € 840.000 €
TOTAL 420.000 € 840.000 €
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Acordo Quadro de Combustiveis Rodoviarios

P P, a | NIVEL1A NiVEL1A |
Média PVP Prego AQ Mais Quantidade Média Poupanga Anual do Poupancga do Estado
Recomendado  Baixo (desconto) Anual Estado 2 Anos AQ
Lote 1
BP N/A 0,0500 € 3.466.175 173.309 € 346.618 €
Galp N/A 0,0375 € 29.219.300 1.095.724 € 2.191.448 €
Repsol N/A 0,0480 € 16.417.040 788.018 € 1.576.036 €
Lote 2
Galp N/A 0,0600 € 5.366.026 321.962 € 643.923 €
Repsol N/A 0,0650 € 3.570.138 232.059 € 464.118 €
TOTAL 2.611.071 € 5.222.142 €
Py Py o NiVvEL 1B NiVEL 1B
Preco Médio CPA  Preco AQ Mais Quantidade Média Poupanca Anual do Poupanga do Estado
(desconto) Baixo (desconto) Anual Estado 2 Anos AQ
Lote 1
BP 0,0399 € 0,0500 € 3.466.175 35.008 € 70.017 €
Galp 0,0274 € 0,0375 € 29.219.300 295.115 € 590.230 €
Repsol 0,0337 € 0,0480 € 16.417.040 234.764 € 469.527 €
Lote 2
Galp 0,0449 € 0,0600 € 5.366.026 81.027 € 162.054 €
Repsol 0,0424 € 0,0650 € 3.570.138 80.685 € 161.370 €
TOTAL 726.599 € 1.453.198 €

Resumo das poupancas ja apuradas dos trés acordos quadro:

QUADRO RESUMO DAS POUPANCAS

23.437.452 €

Total Nivel 1A
Total Nivel 1B

21.302.100 €

MEDIA

22.369.776 €

Pagina 36 de 43



Mod.015.01

/NMNC P

6 Analise Econémico-Financeira

Nos termos do n.° 1 do artigo 4° dos Estatutos, o Capital Estatutério da ANCP é de 8 milhdes
de euros, integralmente detidos pelo Estado, dos quais foram realizados 50% no inicio de
actividade da Agéncia. Esta operacdo foi aprovada pelo Despacho n.° 419/07-SETF, de 4 de
Maio, tendo sido creditado o valor de 4 milhdes de euros na conta entretanto aberta no
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP), com data de 21 de Maio de
2007.

A realizacdo dos restantes 50% do Capital Estatutario foi aprovada pelo Despacho n.°
1077/08-SETF, de 6 de Dezembro, tendo sido creditado na mesma conta aberta no IGCP, com
data de 10 de Dezembro de 2008.

6.1 Investimento

O montante do investimento realizado pela ANCP em 2008 foi de 446,5 mil euros, o que

representa um aumento de 43,1% em relagcao ao ano anterior.

Esse acréscimo decorre da implementacdo ndo sé do Modelo Tecnoldgico para o Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) e Parque de Veiculos do Estado (PVE), como também do

Sistema Integrado de Gestdao Documental.

Unidade: Euros

RESUMO DO INVESTIMENTO A 08/07 A% 08/07
Imobilizado em Curso 0 28.988 28.988
Imobilizado Incorpéreo 262.564 892 -261.672 -99,7%
Despesas de Instalagao 564 0 -564 -100,0%
Propriedade Industrial 892 892
Outro Imobilizado Incorpéreo 262.000 0 -262.000 -100,0%
Imobilizado Corpéreo 49.440 416.601 367.161 742,6%
Edificios e Outras Construcdes 0 27.931 27.931
Equipamento Basico 22.520 296.119 273.599 1214,9%
Equipamento de transporte 0 37.500 37.500
Equipamento Administrativo 26.732 55.051 28.320 105,9%
Outras ImobilizacGes Corporeas 188 0 -188 -100,0%
TOTAL 312.004 446.481 134.477 43,1%
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6.2 Proveitos

Os proveitos totais da ANCP em 2008 ascenderam a 1,9 milhdes de euros, representando um

crescimento de 1,0 milhdes de euros face ao ano anterior.

Unidade: Euros

PROVEITOS 2007 2008 A 08/07 A% 08/07
Concursos Publicos 0 358.000 358.000
Rappel 808.610 1.348.848 540.238 66,8%
Outros Proveitos Operacionais 14.700 80.644 65.944 448,6%
Proveitos Financeiros 72.467 108.295 35.827 49,4%
Proveitos Extraordinarios 2.126 7.450 5.324 250,4%
TOTAL 897.903 1.903.237 1.005.333 112,0%

O lancamento em 2008 de 12 concursos publicos permitiu obter 358 mil euros de receitas com

as pegas concursais respectivas.

O acréscimo de 49% que se verifica nos proveitos financeiros obtidos em 2008, decorre do
facto da realizagdo dos primeiros 50% do Capital Estatutario ter ocorrido em finais de Maio de
2007, o que levou a que as aplicacOes de tesouraria tivessem apenas 7 meses de geracao de

juros nesse ano.

No ano de 2008, o rappel apurado ascendeu a 1,3 milhdes de euros, o que representa um
acréscimo de 540,2 mil euros (67%) face ao ano anterior. O incremento deve-se
essencialmente ao montante de rappel de comunicacdes, que representa cerca de 90% do

aumento verificado.

Unidade: Euros

RAPPEL 2007 2008 A 08/07 A% 08/07
Combustiveis 492.610 431.708 -60.902 -12,4%
Comunicagoes 0 485.544 485.544
Viagens 109.897 163.182 53.285 48,5%
Veiculos 206.103 268.413 62.311 30,2%

TOTAL 808.610 1.348.848 540.238 66,8%
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6.3 Custos com Pessoal

Os custos com Pessoal totalizaram 1,5 milhGes de euros, o que representa um acréscimo de

956,3 mil euros face a 2007 e que se explica por dois factores:
® A ANCP ter tido apenas 6 meses de actividade em 2007;

® O crescimento de 82% do nimero de colaboradores ao servigo em 2008.

Unidade: Euros

CUSTOS COM PESSOAL 2007 2008 A 08/07 A% 08/07

Conselho de Administracao 174.249 240.140 65.891 38%
Vencimentos 134.767 184.600 49.833 37%
Subsidio Férias 27.419 33.800 6.381 23%
Subsidio Natal 10.333 16.900 6.567 64%
Subsidio Alimentagdo 1.729 4.350 2.620 152%
Outras Remuneracdes 0 490 490

Remuneracgoes Pessoal 173.787 818.794 645.008 371%
Vencimentos 130.296 502.292 371.996 286%
Subsidio Férias 21.038 172.983 151.945 722%
Subsidio Natal 16.243 44.561 28.317 174%
Subsidio Alimentagao 6.209 32.370 26.161 421%
Outras Remuneracdes 0 66.589 66.589

Encargos s/remuneragoes 45.833 202.493 156.660 342%

Outros Custos c/Pessoal 105.328 194.078 88.750 84%

TOTAL CUSTOS c/ PESSOAL 499.197 1.455.505 956.309 192%

6.4 Fornecimento e Servicos Externos

O total de custos com Fornecimentos e Servicos Externos (FSE) ascende a 1,6 milhdes de
euros, o que representa um acréscimo de 1,0 milhdes de euros, explicado pelo facto do inicio
de actividade da ANCP se ter verificado apenas em Junho de 2007.

Os trabalhos especializados de suporte ao negécio das Compras Publicas e de gestdo do
Parque de Veiculos do Estado representam cerca de 46% do total desta rubrica de custos,

totalizando 711,2 mil euros. Consideram-se nesta rubrica, entre outros, os custos com
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consultoria, apoio juridico especializado e servicos de disponibilizacdo de plataformas

electrénicas de contratagao.

As despesas com instalagdes (rendas, limpeza, vigilancia e seguranca, agua, electricidade e

comunicagodes) representam cerca de 30% do total de FSE, ou seja, 472 mil euros.

Outro grupo de custos com peso relevante nos FSE é a subcontratacdao de fungbes de suporte,

que representam 7,5% do total desses custos, totalizando 115,6 mil euros.

Unidade: Euros

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 2007 2008 A 08/07 A% 08/07
Rendas e Alugueres 68.000 343.248 275.248 404,8%
Limpeza, Higiene e Conforto 19.240 40.441 21.202 110,2%
Vigilancia e Seguranga 26.145 46.660 20.516 78,5%
Comunicagoes 13.772 36.221 22.449 163,0%
Agua, gas e electricidade 12.394 30.646 18.252 147,3%
Material de escritorio e consumiveis 5.749 10.366 4.617 80,3%
Livros e Documentagdo Técnica 166 444 278 167,3%
Conservagao e reparacao 3.595 19.989 16.394 456,1%
Seguros 122 696 573 469,1%
Marketing e Comunicagao 0 32.314 32.314
Honorarios 139.104 85.900 -53.204 -38,2%
Funcdes de Suporte Subcontratadas 16.738 115.553 98.816 590,4%
Outros Trabalhos Especializados 190.840 711.175 520.335 272,7%
Outros FSE 6.157 76.591 70.434 1144,0%

TOTAL FSE 502.020 1.550.244 1.048.223 208,8%

6.5 Analise dos Resultados

Apesar do inicio de actividade da ANCP ter ocorrido em meados de 2007, os resultados de
2008 reflectem o verdadeiro arranque de actividade operacional da ANCP, quer ao nivel do
langamento de concursos publicos e celebracdo dos primeiros acordos quadro, quer ao nivel de
todos os projectos estruturantes referidos nos pontos anteriores deste documento. Assim, o

exercicio de 2008 encerra com um prejuizo de 963,2 mil euros.

Unidade: Euros

DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS 2007 2008 A 08/07 A% 08/07
Proveitos Operacionais 823.310 1.787.492 964.182 117,1%
Custos Operacionais 1.025.961 3.181.337 2.155.376 210,1%
Resultados Operacionais -202.651 -1.393.845 -1.191.194 587,8%
Resultados Financeiros 72.361 107.957 35.596 49,2%
Resultados Extraordinarios -6.305 7.450 13.755

Resultados Antes de Impostos (RAI) -136.595 -1.278.439 -1.141.843 835,9%
Resultado Liquido do Exercicio -104.857 -963.237 -858.381 818,6%
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6.6 Situacao patrimonial

O Activo Liquido da ANCP no final de 2008 era de 7,8 milhdes de euros, o que representa um

decréscimo relativamente ao ano anterior de 458,2 mil euros.

Apesar do crescimento do imobilizado liquido se ter cifrado em 287,6 mil euros, resultante dos
investimentos efectuados em 2008, a melhoria dos prazos de cobranca resultou na diminuicao

do saldo de Clientes em 425,9 mil euros.

A realizagdo dos restantes 50% do Capital Estatutario no valor de 4 milhGes de euros explica a
diminuicdo da rubrica de Outros Créditos e o acréscimo das rubricas de Disponibilidades e

Titulos Negociaveis.

O comportamento do Capital Proprio decorre directamente do Resultado Liquido do exercicio
de 2008, apresentando uma diminuicdo de 955,7 mil euros. O aumento do Passivo de curto
prazo em 497,5 mil euros resulta do termo de varios projectos no més de Dezembro, cuja
liquidacao ocorreu apenas em 2009.

Unidade: Euros

BALANCO 2007 2008 A 08/07 A% 08/07
IMOBILIZADO LiQUIDO 287.868 575.431 287.563 99,9%
CIRCULANTE 7.661.082 6.791.396 -869.686 -11,4%
Dividas de Terceiros c.p. 4.663.641 212.668 -4.450.973 -95,4%
Clientes 596.058 170.201 -425.857 -71,4%
Outros Créditos 4.067.583 42.467 -4.025.116 -99,0%
Titulos Negociaveis 2.800.000 6.050.000 3.250.000 116,1%
Disponibilidades 197.441 528.729 331.287 167,8%
Acrécimos e Diferimentos 357.022 480.930 123.908 34,7%
ACTIVO TOTAL LiQUIDO 8.305.971 7.847.757 -458.215 -5,5%
CAPITAL PROPRIO 7.895.143 6.939.406 -955.737 -12,1%
PASSIVO 410.828 908.350 497.523 121,1%
Provisdes 0 40.000 40.000
Dividas a Terceiros c.p. 148.701 405.621 256.920 172,8%
Acrécimos e Diferimentos 262.127 462.730 200.603 76,5%
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 8.305.971 7.847.757 -458.215 -5,5%
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6.7 Principais indicadores

Os indicadores de Eficiéncia e Rentabilidade e Crescimento, calculados conforme o disposto na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.% 70/2008, de 22 Abril, reflectem o impacto negativo em
EBITDA (Earnings Before Interests, Taxes, Depreciation & Amortizations) da fase de
desenvolvimento em que se encontram os principais projectos estruturantes da ANCP, tal
como a celebracdao de acordos quadro, cujas receitas apenas terdo reflexo no exercicio de
2009.

O Prazo Médio de Pagamentos a Fornecedores (PMP) para 2008, calculado nos termos da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, que estabelece o
Programa Pagar a Tempo e Horas, é de 39 dias, o que ndo sé representa uma evolucdo
positiva de 14 dias em relacdo a 31 de Dezembro de 2007, como supera o objectivo de 40 dias
fixado para 2008.

O racio de Autonomia Financeira no final de 2008 é de 88,4% o que revela uma elevada
solidez financeira, dado que ultrapassa largamente os 33,33% considerados pelos especialistas

como nivel minimo geralmente aceite.

Todos estes indicadores revelam a melhoria generalizada da situacdo financeira da ANCP,
gracas a evolugdo positiva registada nos fluxos das actividades operacionais de 645,1 mil

euros.

Unidade: milhares de Euros

PRINCIPAIS INDICADORES 2007 2008 A 08/07

Indicadores Econdmicos

Resultado Operacional -202,7 -1.393,8 -1.191,2
Resultado Liquido -104,9 -963,2 -858,4
EBITDA -178,5 -1.219,5 -1.040,9
Volume de Negbcios 0,0 397,2 397,2
Custos com Pessoal 499,2 1.455,5 956,3
VAB cf -502,6 -1.154,3 -651,7
N° médio de trabalhadores 10 25 15
VAB cf per capita -50,3 -46,2 4,1
Situacao Financeira

Fluxo das actividades operacionais -760,8 -115,8 645,1
Fluxos das actividades de Investimento -241,6 -302,7 -61,1
Fluxos das actividades de Financiamento 3.999,9 3.999,8 -0,1
Variacao de caixa e seus equivalentes 2.997,4 3.581,3 583,8
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PRINCIPAIS INDICADORES 2007 2008 A 08/07
Racios de Estrutura

Autonomia Financeira 95,1% 88,4% -6,6 p.p.
Solvabilidade 1921,8% 764,0% -1.157,8 p.p.
Endividamento 4,9% 11,6% 6,6 p.p.
Liquidez Geral 19,5 8,0 -11,5
Rentabilidade dos Capitais Proprios -2,6% -20,1% -17,5 p.p.
Eficiéncia

Custos Operacionais / EBITDA -5,7 -2,6 3,1
Custos com Pessoal / EBITDA -2,8 -1,2 1,6
Rentabilidade e Crescimento

EBITDA / Receitas -21,7% -68,2% -46,5 p.p.
Taxa de crescimento das receitas = 117,1% =
Pagamento a Fornecedores

Prazo Médio de Pagamentos 53 dias 39 dias -14 dias
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