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1 Introducao

O Conselho de Prevencao da Corrupcédo (CPC), criado pela Lei n.© 54/2008, de 4 de Setembro,
€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcado e

infracgOes conexas.

No &mbito da sua actividade, o CPC aprovou, em 1 de Julho de 2009, uma Recomendacao
sobre “Planos de gestado de riscos de corrupc¢ao e infrac¢cdes conexas”, nos termos da qual “Os
o6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcédo e infraccfes

conexas”.

Tal Recomendacédo, publicada na 22 série do Diario da Republica n.© 140, de 22 de Julho de
2009, surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Marco de 2009 em que o CPC decidiu enviar
um questionario sobre a matéria aos Servicos e Organismos da Administracdo Central,

Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o Sector Empresarial Local.

Esse questionario sobre a “Avaliacdo da gestdo de riscos de corrupc¢éo e infraccbes conexas”,
bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a elaboragéo,
pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), deste Plano de gestdo de riscos de

corrupgédo e infracgcdes conexas na area da contratagcéo publica.

O fendmeno da corrupcdo constitui uma violacdo clara dos principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade,

transparéncia, justica, imparcialidade, boa fé e boa administracédo.

A pratica de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de recebimento de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o
proprio ou para terceiro, constitui uma situacdo de corrupcdo. Sdo assim considerados actos
de corrupcdo, entre outros, a apropriacdo indevida de fundos da ANCP, incluindo o
recebimento ou solicitagdo de comissdes, taxas ou ofertas ilegais, a utilizacdo da influéncia,
manipulacdo de informacao ou falsificacdo de documentos para obter beneficios para si préoprio

ou terceiros, espionagem e violagdo do sigilo profissional.

Muito préoximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicbes e dos mercados. Sdo eles o suborno, o peculato, o abuso de

poder, a concusséo, o trafico de influéncia, a participacdo econdmica em negoécio e o abuso de
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poder. Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou compensacao)

indevida.

A corrupgdo € um crime publico, pelo que nos casos de suspeita de actos de corrupcgao
praticados por funcionarios e agentes do Estado, a dendncia €& obrigatoriamente feita ao
superior hierarquico, que devera remeter imediatamente participacdo a entidade competente
para instaurar o respectivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos

factos passiveis de serem considerados infraccéo penal.

Qualquer cidadao que efectue uma denuncia de corrupg¢ao pode beneficiar, na qualidade de
testemunha, das medidas de protec¢cdo em processo penal previstas na Lei n.© 93/99, de 14
de Julho. Essas medidas, que podem passar pela ocultacdo de testemunha e integracdo em
programas especiais de seguranca, podem abranger os familiares das testemunhas e outras

pessoas que lhes sejam préximas.

A corrupcdo constitui um sério obsticulo ao normal funcionamento das instituicbes. Quer no
sector publico, quer no sector privado, trata-se de um fendmeno que assume caracter
transnacional, e que constitui, actualmente, uma das grandes preocupac¢des ndo apenas dos

diversos Estados mas também de organizacfes internacionais de ambito global e regional.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infraccdes Conexas da ANCP tem como

principais objectivos:

® Proceder a identificacdo das areas de risco de corrup¢cao e infraccdo conexas na
ANCP;

® Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivas que minorem esses riscos;

® Definir e identificar os responsaveis pela implementacdo, monitorizacdo e gestdo do

Plano.

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcdo e InfraccBes Conexas da ANCP aplica-se aos
membros dos Orgdos Sociais, Pessoal com funcdes dirigentes e restantes Trabalhadores e

Colaboradores ao servico da Agéncia.

A responsabilidade pela implementacéo, execucgéo e avaliagcdo do Plano é uma responsabilidade

do Conselho de Administracdo da ANCP, bem como de todo o Pessoal com funcdes dirigentes.
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2 Atribuicoes da entidade, organograma e identificacao dos

responsaveis

Atribuicdes

A Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), foi constituida pelo Decreto-Lei n.°
37/2007, de 19 de Fevereiro, cujo anexo estabelece 0s respectivos Estatutos. Integra o Sector
Empresarial do Estado (SEE), estando sujeita ao respectivo regime juridico definido pelo
Decreto-Lei n.© 558/99, de 17 de Dezembro, pela redac¢do que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei
n.© 300/2007, de 23 de Agosto.

A criacdo da ANCP decorre do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE), nos termos definidos pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 39/2006, de 21 de
Abril, cujas competéncias principais transitaram da entretanto extinta Direccdo-Geral do
Patrimoénio (DGP), nomeadamente no dominio da gestdo do aprovisionamento publico e do

Parque de Veiculos de Estado.

A ANCP tem como missao conceber, implementar e gerir o Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP) bem como fazer a gestao centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE),

contribuindo para a eficiéncia e eficacia da Administracao Publica.

A ANCP quer ser uma empresa de referéncia na gestado integrada das Compras Publicas e do
PVE, contribuindo para a reducédo da despesa publica de acordo com as seguintes orientacdes

estratégicas:

® Contribuir para o reequilibrio das contas publicas;

® Assegurar um melhor controlo e a optimizacdo das despesas de compras,
especialmente no que diz respeito a bens e servicos transversais e a gestao de
veiculos;

® Reformular, de forma sustentavel, as funcbes de compras e gestdo de frotas,
transversalmente a toda a Administracao Publica;

® Apoiar a modernizacao da Administracdo Publica;
® Promover a competitividade econdmica.
O Acordo Quadro é a grande aposta reformadora da ANCP em matéria de aprovisionamento

publico. A promocdo da transparéncia nos processos aquisitivos, com a fixacdo de precos

maximos, requisitos técnicos e niveis de servico minimos para o fornecimento de bens e
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prestacdo de servicos, bem como a maior simplificacdo e celeridade dos processos aquisitivos
nas aquisicbes a efectuar ao abrigo dos acordos quadro, com fornecedores previamente
qualificados e habilitados a fornecer os bens ou a prestar os servicos objecto da aquisicdo, sdo
contributos 6bvios para a modernizagdo da Administracdo Publica e para a reducao da despesa

publica.

A ANCP esta sujeita ao Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado (RIJSEE) definido pelo
Decreto-Lei n.© 558/99, de 17 de Dezembro, com a redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.© 300/2007, de 23 de Agosto. Este regime juridico visa assegurar a efectiva definicdo de
orientacbes de gestdo para as empresas do Estado, tendo em vista uma gestdo mais racional,

eficaz e transparente.

Nesse sentido, foram aprovadas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.© 70/2008,
publicada a 22 de Abril no Diario da Republica — 12 série, as Orientacbes Estratégicas do

Estado destinadas a globalidade do Sector Empresarial do Estado.

De referir outras iniciativas legislativas, tais como o Decreto-Lei n.°© 71/2007, de 27 de Marc¢o,
que aprovou o novo Estatuto do Gestor Publico, assim como a RCM n.° 49/2007, de 28 de
Marco, que define os Principios do Bom Governo das empresas do Sector Empresarial do
Estado. Estas iniciativas foram complementadas com o Despacho n.© 14277/2008, de 23 de
Maio, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, que estabelece os termos de prestacédo de
informacdo para acompanhamento e controlo financeiro das empresas publicas nao

financeiras.

Em matéria de subdelegacdo de competéncias do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e
Financas (SETF) no Conselho de Administracdo da ANCP, no ambito das atribuicdes relativas a
gestado de veiculos do Estado, as mesmas foram estabelecidas pelo Despacho n.© 11163/2010,
de 28 de Junho, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.°© 131, de 8 de Julho de 2010. A
referida subdelegacdo de competéncias inclui ainda, a faculdade de o Conselho de
Administracdo da ANCP, subdelegar os referidos poderes, no todo ou em parte, no Presidente
do Conselho de Administracdo. Subsequentemente, através de deliberacdo n.© 1250/2010 de 9
de Julho, publicada no Diario da Republica, 22 série, n.° 138, de 19 de Julho de 2010 o
Conselho de Administracdo, subdelegou no Presidente do Conselho de Administracdo, os
poderes que lhe foram subdelegados pelo Senhor Secretéario de Estado do Tesouro e Financgas,
no ambito das atribui¢des especificas da gestdo de veiculos do Estado e no dominio da gestéo

das compras publicas.
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A ANCP desenvolve uma actividade que se consubstancia num servico de interesse publico
geral, o que reforca a sua dimensdo socioeconémica e a necessidade de se afirmar como uma
organizacdo socialmente responsavel, vinculada ao interesse geral e a principios de
crescimento sustentavel, pautando a sua actividade por uma politica de igualdade de
tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao trabalho, formagéo e
valorizagdo profissional, eliminando discriminacbes e permitindo a conciliagdo da vida

profissional e pessoal.

No ambito da gestdo de Recursos Humanos, foi aprovado pelo Despacho n.© 129/08-SETF, de
20 de Fevereiro, o “Regulamento do Pessoal, Carreiras e Regime Retributivo” da ANCP, que
veio definir as regras, principios e garantias gerais de enquadramento e desenvolvimento

profissional dos seus Colaboradores.
Macroestrutura

Sao Orgdos Sociais da ANCP, com funcdes de administracdo e fiscalizacdo, o Conselho de

Administracéo e o Fiscal Unico, respectivamente.

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.°© dos Estatutos da ANCP, foi aprovada em Marco
de 2008 a Macroestrutura da ANCP com o Organograma e Funcdes respectivas, a distribuicdo
formal de pelouros no Conselho de Administracdo, bem como a afectacédo dos Colaboradores a
Macro Estrutura definida. A actual distribuicdo formal de pelouros foi aprovada pela Ordem de
Servico 008/2010 de 15 de Novembro.

Conselho de
Administracao

DAG DQI
Direccdo de Apoio a Direccdo de Qualidade e
Gestdo Inovacao

DAT
Direccéo de Apoio
Tecnologico

DCP DVE
Direcgdo de Compras Direcgdo de Veiculos do
Publicas Estado
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Ao Conselho de Administragdo compete implementar a estratégia definida para a ANCP e
garantir o acompanhamento e controlo da actividade geral da empresa. O Modelo de Governo
aprovado consigna a definicdo e segregacdo de pelouros e responsabilidades dos membros do

Conselho de Administracédo.

No final de 2010, o numero de Colaboradores ao servico da ANCP (excluindo os 3 membros do

Conselho de Administracdo) era de 36, dos quais, 5 com func¢des dirigentes.

2009 2010 A09/10

N° Total de Colaboradores 33 36 3
Funcionarios Publicos 6 4 -2
Efectivos 26 32 6
Contratos a Termo 1 0 -1
Mulheres 55% 47% -8 p.p-
Homens 45% 53% 8 p.p.

Média Etaria 36 36 0
Idade até 30 anos 21% 17% -4 p.p.
De 31 a 39 anos 58% 56% -2 p.p.
+ de 40 anos 21% 28% 7 p-p.

Em Novembro de 2008 foi aprovada, através da Ordem de Servico n.© 023 08, a delegacao e
subdelegacdo de competéncias da ANCP nos membros do Conselho de Administracdo e nos
directores da Agéncia, a qual foi revogada pela Ordem de Servico n.© 005 10 de Julho de
2010. A identificacdo dos responsaveis actuais pelas varias unidades orgénicas da ANCP ¢é a

que consta do Anexo A.

3 Identificacao dos riscos de corrupcao e infracgoes conexas

Segundo o Tribunal de Contas, “risco é todo o evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucédo dos

objectivos de uma unidade organizacional”.

A gestao do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacbes de ambito global, regional e
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local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢cdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os cidadéos e
a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisédo, assegurando a respectiva conformidade com a legislacéo
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obriga¢cfes contratuais a que as instituicdes

estdo vinculadas.

A gestdo do risco tem por base um processo de analise metdédica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por
objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-

se, assim, o interesse colectivo.

Esta actividade € uma responsabilidade de todos os Trabalhadores das instituicbes, quer dos

membros dos 6rgaos sociais e quadros dirigentes, quer dos restantes Colaboradores.

Os riscos devem ser graduados em funcédo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade
das suas consequéncias. Os principais factores que influenciam o grau de risco de uma

actividade, sédo os seguintes:
® Idoneidade dos gestores e decisores;
® Competéncia da gestao;

® Motivacéo pessoal;

Qualidade e eficacia do sistema de controlo interno.

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, considera serem ‘actividades de risco agravado’, as que
abrangem a aquisicdo de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e concessfes de

servigos publicos sem concurso.

Através do Despacho n.° 438/2010, de 10 de Maio, o Secretario de Estado do Tesouro e
Financas, deu o seu acordo as recomendacdes contidas no Relatério n.© 127/2010 de 29 de
Marco, da Inspeccdo-Geral de Financas, em matéria de auditoria as consultorias técnicas e

servicos contratados por empresas publicas.
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Considerando que as empresas publicas, em matéria de contratacdo, se regem actualmente
pelo Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro,
na sua actual redaccao, e que os gestores publicos se encontram vinculados aos deveres de

rigor, zelo e diligéncia, aquele Despacho determinou as empresas publicas o seguinte:

® Nos contratos de prestacdo de servicos de valor igual ou superior a Eur 125.000 (IVA

excluido):

e A adjudicacéo seja precedida de justificacdo da necessidade de contratar, tanto
do ponto de vista econémico, como da auséncia de solug¢des internas, bem como

dos objectivos que se pretende alcancar;
¢ Os resultados obtidos sejam objecto de avaliacéo;
¢ Os desvios quanto a realizacdo temporal e financeira sejam justificados.

® Os relatérios de gestdo passem a incluir um ponto sobre o0 modo como foram
aplicadas as normas da contratacdo publica, sendo que, nas empresas-mae de
grupos publicos, esse ponto devera incluir todas as empresas em que estas

participem maioritariamente.

Tendo em conta as recomendacfes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), é
efectuada, no Anexo B, a identificacdo e qualificacdo dos riscos potenciais associados as
principais actividades das vérias unidades organicas da ANCP, bem como as medidas de

prevencdo cuja implementacao é considerada mais adequada.

O risco associado as diferentes situacfes identificadas pode ser graduado em funcao da
probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel. Da conjugacdo das duas variaveis

apresentadas resultam cinco niveis de risco:

Probabilidade de ocorréncia
GRAU DE RISCO — -
Alta Média Baixa
Alta o elevado Elevado Médio
Impacto previsivel| Média Elevado Médio Baixo
Baixa Médio Baixo Muito baixo
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Na identificacdo dos riscos especificos da ANCP que possibilitem a pratica de actos que se

qualifiguem como corrupg¢éo ou infraccdo conexa, foram tomados em consideracgao:

® Os pontos criticos do processo de contratacdo puUblica e os riscos a mesma

genericamente associados;

® Os procedimentos aquisitivos mais relevantes da ANCP e o levantamento dos

processos associados a esses procedimentos aquisitivos;

® A resposta da ANCP ao questionario do CPC sobre avaliacdo da gestdo de riscos de

corrupcéo e infraccodes;

® Entrevistas com os responsaveis pelas unidades organicas envolvidas.

4 Medidas preventivas dos riscos

A identificagdo dos riscos de corrupcdo e infraccbes conexas em cada unidade orgénica da
ANCP é apresentada no Anexo B, revelando-se essencial para a adopcdo de medidas que
previnam a sua ocorréncia, através da implementacdo de mecanismos de controlo interno e
reporte de infracgbes, bem como pela definicdo clara e objectiva de responsabilidades e

procedimentos instituidos.

No dominio da prevencdo de riscos, de salientar a relevancia que algumas iniciativas
legislativas tiveram, tais como o Decreto-Lei n.°© 71/2007, de 27 de Margo, que aprovou 0 Novo
Estatuto do Gestor Publico, assim como a Resolu¢cdo de Conselho de Ministros (RCM) n.°
49/2007, de 28 de Marco, que define os Principios do Bom Governo das empresas do Sector
Empresarial do Estado, complementadas com o Despacho n.° 14277/2008, de 23 de Maio, do
Senhor Ministro de Estado e das Financas, que estabelece os termos de prestacdo de
informacdo para acompanhamento e controlo financeiro das empresas publicas nao

financeiras.

As medidas preventivas identificadas pela ANCP visam evitar o risco, eliminando a sua causa,

prevenindo ou minimizando a probabilidade da sua ocorréncia ou o seu impacto negativo.

Estas medidas conjugam-se com as boas praticas de gestdao e de governo da empresa, a
aplicacdo de medidas de transparéncia e a promocédo de comportamentos éticos adequados a

defesa do bem publico.
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Nesse sentido, sdo identificadas orientacdes indispensaveis ao reforco de uma cultura de

responsabilidade, transparéncia e legalidade:

Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente através da realizacdo de

auditorias regulares;

Promover, entre os funcionarios, uma cultura de responsabilidade e de observacao

estrita de regras éticas e deontoldgicas;

Assegurar que os funcionarios da ANCP estdo conscientes das suas obrigacgfes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia das situagbes de

corrupcao;

Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos;

Viabilizar o acesso publico e tempestivo a informacéo correcta e completa.

Por outro lado, todos os Colaboradores e responsaveis pelas varias unidades organicas da

ANCP devem ter presentes os seguintes principios:

Actuar respeitando as regras deontolégicas inerentes as suas fungoes;

Agir sempre com isencdo e em conformidade com a Lei;

Nao usar a sua posicdo nem 0s recursos publicos ao seu dispor para seu beneficio;

Evitar que os seus interesses privados colidam com as suas func¢des publicas;

Nao solicitar ou aceitar qualquer vantagem, para si ou para terceiro, como

contrapartida das suas fun¢cfes, nomeadamente das ofertas.

4.1 O sistema de controlo de riscos na ANCP

7

O sistema de controlo de riscos implementado na ANCP é constituido pelas seguintes

dimensoes:

Controlo Orgéanico, que decorre da segregacdo de funcdes entre o Conselho de

Administragéo e o Fiscal Unico;
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® Normas e procedimentos de gestdo, que em consonancia com imposicdes legais e de
bom governo, sdo amplamente divulgados por todos os colaboradores e cujo

cumprimento é obrigatério;

® Subdelegacdo de Competéncias do Conselho de Administracdo em cada um dos seus

membros e nos responsaveis pelas varias unidades organicas (Anexo C);

® Sistema de controlo de compras, adjudicacfes, celebracdo de contratos com terceiros
e pagamentos a fornecedores, com centralizacdo no Conselho de Administracédo
(Anexo D);

® Instrumentos de Gestao, através da fixacdo anual de objectivos para o Conselho de
Administracdo, formalizados através da assinatura de um contrato de gestdo com o
Estado, e que constituem também objectivos das varias unidades organicas da ANCP.
Procede-se a elaboragcdo de Planos e Orcamentos cujo acompanhamento é efectuado
internamente numa base mensal. Trimestralmente, é elaborado um Relatério de
Execucdo Orcamental que é enviado a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas,
Inspeccdo Geral de Financas, Secretaria de Estado do Tesouro e Financas e Fiscal

Unico;

® Coadigo de Etica, no qual se inscrevem os principios e valores que pautam a actuacao
da ANCP, bem como as normas de conduta e regras em matéria de prevencdo de
conflitos de interesses a que os seus Colaboradores se encontram sujeitos e

assumem como intrinsecamente suas (Anexo E);

® Existéncia e divulgacdo alargada dos procedimentos internos associados a todas as
actividades desenvolvidas pela ANCP, com destaque para o0s procedimentos a
observar em termos de consultas ao mercado para aquisi¢cdo de bens ou servigcos nos

termos definidos pelo Cédigo dos Contratos Publicos (Anexo F);

® Reporte e divulgagdo atempada de informacdo sobre a actividade e contas da
Agéncia, nomeadamente através do site do Sector Empresarial do Estado e do Portal
ANCP;

® Monitorizacdo permanente dos controlos instituidos ao nivel da seguranca dos

sistemas de informacéo;

® Controlo de acesso as instalagdes da ANCP através de sistema biométrico no qual

assenta também a Gestdo de Assiduidades;
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® Sistema de Gestdao Documental assegurado através de uma ferramenta informatica
que visa a desmaterializacdo dos processos internos da Agéncia, assegurando a
existéncia de pontos de controlo e a centralizacdo da guarda de toda a documentacéo

recebida.

4.2 Avaliacao das medidas preventivas ja implementadas

Entre 2008 e 2010 foram implementadas diversas medidas preventivas de riscos de corrupgéao

e infrac¢des conexas, nomeadamente:

® Aprovacdo do Cédigo de Etica da ANCP, constituindo-se como a base dos padrdes de
conduta e de comportamento ético da Agéncia e dos seus Colaboradores. O Cédigo
de Etica aprovado é um instrumento independente, porém complementar deste
Plano, encontrando-se publicado no Portal da ANCP e no site das empresas do Sector
Empresarial do Estado disponibilizado pela Direc¢cao-Geral do Tesouro e Financas,

tendo sido partilhado com todos os Colaboradores da Agéncia (Anexo E);

® Aprovacdo da Delegacdo e Subdelegacdo de competéncias do Conselho de
Administracdo nos respectivos membros e restantes responsaveis pelas unidades
organicas da ANCP (Anexo C);

® Implementacéo de um sistema estruturado e uniforme de avaliacdo de necessidades

de compras da Agéncia, com as seguintes caracteristicas principais:
® Suportado num sistema informatico;

® De acordo com a Delegacdo e Subdelegacdo de Competéncias em vigor

na empresa,

® Tendo em conta os varios Planos de Actividades e Orcamentos

aprovados;

® Inclusado obrigatdria nos Cadernos de Encargos de pontos que estipulem

as variacdes de custos e prazos de execucdo ou entrega de bens.

® Aquisicdo de servicos de peritos técnicos externos na preparacdao e validacdo de
procedimentos pré-contratuais através de consulta ao mercado nos termos definidos
pelo Cédigo dos Contratos Publicos, e de acordo com os procedimentos aprovados

pelo Conselho de Administracdo da ANCP;
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® Sistema de controlo de contratos e de “servicos a mais” efectuado pela Direccdo de

Apoio a Gestdo e nao pela direccao adjudicante;

® Sistema de controlo e aprovacdo de pagamentos elaborado e gerido pela Direccdo de

Apoio a Gestédo e pelo Conselho de Administracdo e nao pela direcgcdo adquirente;

® Nomeacdo de jdris externos para avaliacdo dos procedimentos pré-contratuais
destinados a celebragdo de acordos quadro a serem disponibilizados as entidades do

Sistema Nacional de Compras Publicas;

® Utilizacdo de critérios de avaliagdo objectivos e de acordo com o estabelecido no
Cdédigo dos Contratos Publicos: “mais baixo preco” ou “proposta economicamente

mais vantajosa’;

® Publicacdo interna, apds uma validacdo juridica por uma entidade externa, dos
procedimentos e minutas do convite, caderno de encargos, relatérios de jdri,
notificagbes, contrato, a utilizar em todos os processos de consulta ao mercado para

aquisicao de bens e servicos (anexo F);

® Segregacdo de fungdes no processo de aquisicdo de bens e servicos e dos

pagamentos respectivos;

® Aprovacdo e publicacdo interna das regras de utilizacdo e controlo do fundo fixo de

caixa;

® Cumprimento dos principios da Unidade de Tesouraria do Estado e utilizacdo

preferencial da transferéncia bancaria como meio de pagamento;

® Utilizacdo de certificados electrénicos de validacdo dos acessos ao homebanking,
sendo que o Unico acesso que permite a movimentacdo de fundos pertence ao

Presidente do Conselho de Administracao;

® Formacdo especifica de uma grande parte dos Colaboradores da Agéncia em

contratacédo publica.

No Relatério de 2009 da Direccao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), a ANCP é inserida no
grupo das empresas com elevado grau de cumprimento dos Principios do Bom Governo que

constam da Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 49/2007, de 28 de Marco, sendo de
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destacar as acc¢bes seguintes que contribuem decisivamente para a prevencdo, na ANCP, de

riscos de corrupcéo e infrac¢cdes conexas:

A adopcdo de um Modelo de Governo e a definicdo de OrientacBes Estratégicas, das
quais resultou a contratualizacdo com o Estado dos Objectivos de Gestdo para os

membros do Conselho de Administracdo da ANCP;

O Modelo de Governo definido para a ANCP cumpre as regras de segregacdo de
funcbes de administracdo executiva e de fiscalizagcdo, cujas identidades,
responsabilidades especificas, remuneracbes e demais beneficios sdo divulgados

publicamente;

A elaboracdo dos instrumentos previsionais de gestdo, que incluem as acc¢des e 0s
respectivos meios humanos e materiais necessarios para atingir os objectivos
definidos para o ano seguinte. O Plano e Orgcamento anual é apresentado e submetido
a aprovacao do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Financas, ap6s parecer do

Fiscal Unico, e divulgado a todos os Colaboradores ap0s a respectiva aprovacgao;

Ao longo do exercicio, a Agéncia avalia o cumprimento das metas previsionais,
monitorizando a execucdo do Plano e Orcamento aprovado através do Sistema de
Controlo e Reporting implementado, dando conhecimento a Direccdo-Geral do
Tesouro e Financas (DGTF), Inspeccdo Geral de Financas (IGF), Fiscal Unico e
Secretario de Estado do Tesouro e Financas através de Relatérios Trimestrais de

Execucdo Orcamental;

Nos termos do Despacho n.© 14277/2008, de 23 de Maio, do Senhor Ministro de
Estado e das Financas, foi também assegurada pela ANCP a prestacao de informacao
financeira de forma desmaterializada a IGF e DGTF, para efeitos de acompanhamento
e controlo do plano e orcamento aprovado, através do Sistema de Recolha de

Informagdo Econdmica e Financeira (SIRIEF);

Através do Relatério de Gestao Anual, a ANCP informa a Tutela, 6rgaos de controlo
financeiro do Estado, mercado e publico em geral, do modo como foi prosseguida a
sua missdo, do cumprimento dos objectivos fixados, resultados alcancados e

perspectivas de evolucéo;

No Portal da ANCP encontram-se, entre outras informacgbes, a identidade,

responsabilidades e elementos curriculares de todos os membros dos seus Org&os
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Sociais, bem como toda a informacdo financeira histérica e o Modelo de Governo

adoptado;

® Toda a informagdo sobre o Governo da Sociedade foi também enviada para
publicacdo no site das empresas do Sector Empresarial do Estado

(www.dgtf.pt/sector-empresarial-do-estado-see);

® Nao foram realizadas despesas confidenciais ou ndo documentadas. De forma a
prevenir eventuais conflitos de interesse, todas as despesas efectuadas por um

Administrador sdo aprovadas por outro membro do Conselho de Administracéo.

Na sequéncia das medidas preventivas ja implementadas que foram desenvolvidas neste
ponto, tendo em conta a avaliacdo efectuada pela DGTF sobre o cumprimento dos Principios do
Bom Governo e o diagnéstico interno que resultou da resposta ao “Questionario sobre
Avaliacdo da Gestdo de Riscos” (anexo G) enviado pela ANCP ao Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo (CPC), no anexo B do presente Plano sdo apresentados o0s riscos potenciais de
corrupcdo e infracgbes conexas identificados na ANCP bem como as medidas de prevencéo a
implementar, e cujo ponto de situacdo reportado ao exercicio de 2010, é apresentado no

anexo H, fazendo parte integrante do Relatério Anual de Execucao do Plano.

5 Aplicacao e monitorizacao do Plano

A aplicacdo das medidas preventivas para minorar ou eliminar a existéncia de riscos de
corrupcdo e infraccOfes conexas passara a ser avaliada anualmente, pelos responsaveis das
unidades orgéanicas identificados no anexo A, de acordo com a sistematizacdo efectuada no

anexo B ao presente documento.

No final do ano, é da responsabilidade da Direccdo de Apoio a Gestdo a elaboracdo de um
relatdrio de execucdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcédo e Infrac¢cdes Conexas (Anexo

H), que contemple:
® A identificacdo das medidas adoptadas e das medidas a adoptar;

® A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi minorado e aqueles que se

mantém;

® Os riscos identificados ao longo do ano que nao foram considerados neste plano.

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas Pagina 18 de 30

Esta informacéo é Restrita ou Confidencial, ndo podendo ser duplicada, publicada ou fornecida total ou parcialmente a terceiros sem o
prévio consentimento da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E.



Mod.015.01

ANEXO A

Identificacao dos responsaveis pelas varias unidades

organicas da ANCP
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O Conselho de Administragdo é constituido por um Presidente e dois Vogais, nomeados pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.© 19/2010, de 20 de Maio, publicada no Diario da
Republica, 22 série, n.© 112, de 11 de Junho de 2010.

Paulo José da Silva Magina, Presidente do Conselho de Administracdo

Licenciado em Administracdo e Gestdo de Empresas pela Universidade Catdlica Portuguesa,
Paulo Magina foi CFO e vogal do Conselho de Administracdo da CP — Comboios de Portugal,
E.P.E., nos ultimos quatro anos (Julho 2006 - Maio 2010), tendo criado e liderado a CP
Servicos (Centro de Servi¢os Partilhados da CP) e dirigido as areas de financas e de projectos
e patrimoénio e a CP Lisboa, exercendo igualmente funcbes de administracdo em empresas
participadas pela CP, como por exemplo a EMEF — Empresa de Manutencdo de Equipamentos
Ferroviarios, S.A. ou a Fergrafica, Artes Graficas, S.A..

Anteriormente foi adjunto do Gabinete da Secretaria de Estado dos Transportes no XVII
Governo Constitucional (2005-2006). Entre 2003 e 2006 desenvolveu um projecto de criacdo
de empresa na area da inddstria de lazer e multimédia, na qual foi Presidente do Conselho de
Administracdo e CFO, tendo sido igualmente consultor financeiro e assessor da administracao
de varias empresas. Entre 1996 e 2003 foi socio do Fundo Europeu de Investimentos
Euroknights IV e vogal do Conselho de Administracdo de varias empresas detidas pelo Fundo
em varios sectores de actividade. Foi ainda director de Investimentos, Projectos e Concessdes
de uma empresa de consultoria e gestdo de fundos de investimento, tendo iniciado a carreira
como analista em bancos e empresas financeiras.

Pelouros:
- Representacao da Agéncia;
- Coordenacéo geral;

- Compras Publicas.

Joana Curralo Lopes de Carvalho, Vogal do Conselho de Administracao

Licenciada em Economia pela Universidade Catolica Portuguesa, Joana Lopes de Carvalho
iniciou a sua carreira como consultora na Accenture, ocupando mais tarde o cargo de
Consultora Sénior da Direccdo de Qualidade e Melhoria Continua na PT PRO - Servi¢cos de

Gestao e de responsavel pelo Departamento de Tesouraria Centralizada na mesma empresa.
Pelouros:

- Recursos Humanos e Financeira;
- Planeamento e Controlo;

- Comunicagdo e Imagem;

- Qualidade e Inovacéo.

- Area Tecnoldgica.
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Jodo Paulo Martins de Almeida, Vogal do Conselho de Administragcdo

Com uma Licenciatura em Direito e Pds-Graduagao em Direito Comunitario pela Universidade
Catoélica Portuguesa, Jodo de Almeida foi Secretario Executivo da Comissdo Euro do Ministério
das Financas e Gestor de Projecto da Campanha de Informacao Euro 2002, no Banco Central
Europeu. Fez ainda carreira na area de consultoria, abarcando sectores de Marketing Social,

Responsabilidade Social das Organizacfes, Sustentabilidade e Economia Social.

Pelouro:

- Gestdo do Parque de Veiculos do Estado;

O Fiscal Unico foi nomeado para o triénio 2010-2013, por Despacho de 4 de Outubro de 2010,

do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Financas:

VITOR OLIVEIRA E HELIA FELIX, SROC, representada por Vitor Manuel Rodrigues de Oliveira,
Revisor Oficial de Contas, Fiscal Unico Efectivo.

Hélia Santos Duarte Félix, Revisora Oficial de Contas, Fiscal Unico Suplente.

Os responsaveis pelas restantes unidades organicas da ANCP sao as seguintes:
Jodo Domingos Leirinha Venancio, Director de Apoio a Gestéo

Licenciado em Economia pela Universidade Nova de Lisboa, com um Mestrado em Gestéao
(MBA) pela Universidade Técnica de Lisboa, Jodo Venancio iniciou a sua carreira no Banco
Espirito Santo, passou pelo Banco Fonsecas & Burnay e Banco BPl onde desempenhou cargos
de direccdo na area de planeamento contabilidade e controlo de gestdo; Foi Director Financeiro
de uma empresa da area das Tecnologias de Informacdo cotada na Euronext, Secretario
Suplente da Sociedade e Investor Relations; Foi assessor econdmico no Gabinete do Secretario
de Estado do Tesouro e Finangas do XVII Governo Constitucional e Adjunto do Gabinete do
Secretéario de Estado do Tesouro e Financas do XVIII Governo Constitucional; Integra o
conselho fiscal de uma empresa do sector dos transportes e de uma empresa do sector da

construcao civil.
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Helena Isabel Cardoso Pinto de Sousa, Directora de Qualidade e Inovacéo

Licenciada em Gestdo de Empresas pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, com um Mestrado em Financas pela London Business School, Helena Pinto de Sousa
desenvolveu a sua carreira como consultora na Ernst & Young Management Consulting UK e
mais tarde na 4V — For Value — Consultoria Financeira, onde ocupou o cargo de Associate

Partner.
Ruben Oldemiro Bettencourt da Silveira, Director de Apoio Tecnolégico

Licenciado em Engenharia Informatica pelo Instituto Superior de Informatica e Gestao, Ruben
Silveira assumiu a gestdo de varias equipas e projectos ligados a consultoria em sistemas de
informacdo na Infosistema, tendo ainda passado por empresas como a Jimpisoft e ECG. Fez
ainda carreira como docente no Instituto Superior de Informatica e Gestdo e monitor no

Instituto Superior Técnico.
Alvaro José Vaz Pinheiro de Almeida, Director de Compras Publicas

Licenciado em Economia pela Universidade Catdlica Portuguesa, com um Mestrado em Gestédo
pelo Instituto Superior de Economia, Alvaro de Almeida iniciou a sua carreira na area de
marketing, tendo passado por varias empresas como a Knorr, United Distillers, Banif e United
Biscuits/Nabisco, onde ocupou o cargo de Marketing Manager para Portugal. Mais tarde,
passou pelo Ministério da Defesa Nacional, onde assumiu fun¢cBes de Director da Central de
Compras respectiva. Fez ainda carreira na area de consultoria, participando em projectos

ligados a diversas empresas tais como a Deloitte & Touche, Paivas e Martifer.
Fernando José Macedo Pereira de Sousa, Director de Veiculos do Estado

Licenciado em Marketing pelo Instituto Superior de Linguas e Administracdo, Fernando Sousa
iniciou a sua carreira na Carnegie Investimentos, tendo passado por empresas como O

Finibanco e a ALD Automotive, onde ocupou o cargo de Director de Servicos.
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Identificacao e qualificacao de riscos e medidas preventivas
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Delegacao e subdelegacao de competéncias na ANCP
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Processos de compras e pagamentos
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ANEXO E

Cédigo de Etica
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Consultas ao Mercado para Aquisicoes de Bens ou Servicos
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Resposta ao questionario enviado pelo CPC sobre Avaliacao
da Gestao de Riscos na ANCP
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Relatorio Anual de Execucgao do Plano
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Em cumprimento do disposto na alinea d) do ponto 1.1 da Recomendacdo do Conselho de
Prevencédo da Corrupcado, de 1 de Julho de 2009, junto se apresenta o Relatdrio Anual sobre a

execucdo do Plano de gestéo de riscos de corrupcao e infrac¢cdes conexas.

No quadro anexo apresenta-se o ponto de situacdo das medidas preventivas implementadas
em 2010, para cada um dos riscos identificados aquando da primeira versdo do Plano de
gestdo de riscos de corrupcdo e infraccdes conexas. Nesse ponto de situacdo procede-se a
descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi minorado e a identificagdo dos riscos que

se mantém.

Salienta-se que nédo foram identificados ao longo do ano, riscos que nao tenham sido
considerados na primeira versdo do Plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infraccles

conexas.

Em conclusdo e de um modo geral, consideram-se adequadamente implementadas as

principais medidas preventivas identificadas.
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