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Relatério final da fase de apresentaciio e andlise das propostas e adjudicacio do
concurso limitado por prévia qualificaciio para a celebragido de Acordo Quadro para a
prestacio de servicos de comunicacoes de voz e dados em local fixo, elaborado nos
termos do artigo 148.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

1. Do concurso

O procedimento do “Concurso limitado por prévia qualificagdo para a celebracio de acordo
quadro para a prestacio de servigos de comunicagies de voz e dados em local fixo” foi aberto
por anuncio publicado no Jornal Oficial da Unidio Europeia, de 25 de Setembro de 2009, com o
n.0 2009/S 185-266686, no Diario da Republica n.0 186, 2.2 série, de 24 de Setembro de 2009,
e nos jornais Correio da Manha e Diario de Noticias, ambos de 25 de Setembro de 2009.

Na sequéncia da decisdo de qualificacdo proferida pelo Conselho de Administracio da ANCP,
foram disponibilizados em plataforma electrénica, além do mais, ¢ relatério final da fase de
qualificacdo e o convite a apresentacdo de propostas.

2. Esclarecimentos sobre as pecas e rectificacdes

Também nesta fase foram solicitados esclarecimentos pelos interessados sobre a interpretacio
das pecas concursais, os quais foram prestados pelo Jiri do concurso e publicados na
plataforma electrénica (http://concursos.ancp.gov.pt/di118) no dia 08 de Fevereiro de 2010.

Os esclarecimentos prestados constituem anexo da Acta n.? 5 e vdo juntos como Anexo I do
relatério preliminar, dele fazendo parte integrante.

3. Erros e Omissdes

Nos termos do n.¢ 2 do artigo 166.2 do CCP, foi apresentada uma lista de erros e omissdes a
qual foi objecto de apreciacdo pelo Juri que, nos termos do n.? 5 do artigo 61.° do CCP,
elaborou o documento que consta em anexo a Acta n.% 6 (originalmente publicada, por lapso,
como Acta n.° 5) e constitui o Anexo II do relatério preliminar, dele fazendo parte integrante.

0 referido documento foi divulgado na plataforma electrénica em 26 de Fevereiro de 2010.

4. Lista dos Concorrentes

O prazo de entrega das propostas, que originalmente estava fixado para o dia 27 de Fevereiro
de 2010 e foi suspenso por efeito da apresentagdo da mencionada lista de erros e omissdes,
expirou as 17 horas do dia 04 de Margo de 2010. Dando cumprimento ao disposto no artigo
138.° do CCP, o JUri reuniu no dia 05 de Margo de 2010 e procedeu & desencriptacdo das
propostas na plataforma electronica. Tendo verificado a entrada tempestiva de todas as
propostas apresentadas, o Juri fez publicitar a seguinte lista de concorrentes, os quais foram
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ordenados em razdo do momento de apresenta¢do da respectiva proposta (cfr. Acta n.? 7 do
Jari do Concurso que constitui o Anexo III do relatério preliminar):

Concorrente n.© 1 - ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. - proposta apresentada a
26/02/2010 as 15:20;

Concorrente n,® 2 -~ PT PRIME - SOLUCOES EMPRESARIAIS DE TELECOMUNICAGCOES E
SISTEMAS, S.A. - proposta apresentada a 03/03/2010 as 20:54;

Concorrente n.® 3 - AR TELECOM - ACESSOS E REDES DE TELECOMUNICACf)ES, S.A -
proposta apresentada a 04/03/2010 as 14:41;

Concorrente n.% 4 - SONAECOM - SERVICOS DE COMUNICACOES, S.A. - proposta apresentada
a 04/03/2010 as 15:19;

Concorrente n.9 5 - VODAFONE PORTUGAL - COMUNICAGCOES PESSOAIS, S.A. - proposta
apresentada a 04/03/2010 as 16:28,

5. Analise das propostas e elaboragiio do relatério preliminar:

Em cumprimento do artigo 146.9 do CCP, o Jiri procedeu a andlise das propostas, tendo
elaborado o relatério preliminar que fez publicar na plataforma electrénica em 30 de Margo de
2010 e que consta do Anexo 1 ao presente relatério final, aqui dado como reproduzido, no qual
concluiu propondo:

a) Tendo em conta o critério de adjudicacio definido no n.¢ 1 do artigo 25.2 do
Programa de Concurso (PC), propor a ordenacdo das propostas, para cada um dos
lotes 1 a 15, com base nos valores obtidos em resuitado da aplicacdo da férmula de
pontuagdo, da seguinte forma:

Lote 1 - Prestag3o de Servigos de comunicacdes de voz no Distrito de Lisboa

1e 5 :Sszg;?:!; ;C.)RTUGAL - COMUNICACOES 0,0632000000
3¢ 4 ?:g::lfs&dc_ozigf?s DE 0,1425161290
s 2 | icomumcanses e s aa | oaesrorssss
5.8 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, SA. | 0,1877741935
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Lote 2 - Prestacdo de Servigos de comunicacdes de voz no Distrito de Porto

Ordenaclo At Pontusgiio
x = “mi{i I T A i S
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACﬁES
1.2 5 PESSOAIS, S.A. 0,0632000000
AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE
o
2 3 TELECOMUNICAGOES, S.A. 0,1292258065
SONAECOM ~ SERVICOS DE
2
3. 4 COMUNICACOES, S.A. 0,1425161290
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
2
4 2 TELECOMUNICAGOES E SISTEMAS, S.A. 0,1437019355
5.2 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGGES, S.A. 0,1877741935

Lote 3 - Prestacdo de Servigos de comunicacles de voz na Regifio Autébnoma dos

Acores
o ] :?éﬁ'ﬁ?i i;ORTUGAL COMUNiCACOES 0,0632000000
2e 4 zgl::j:?c:dca gﬁ'ﬁ?s DE 0,1425161290
ae \ :L?:;m:JS&%%%ESEE;?;E:AS:;IQ?E 0,1437019355
40 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. 0,1877741935

Lote 4 - Prestacdo de Servicos de comunicacbes de voz na Regifio Autdnoma da

Madeira
Lo i \;gsggpg;wes l;ORTUGAL COMUNICACOES £,0632000000
20 4 zg::jﬁg'céiﬁ'fs DE 0,1425161290
e e | o
a2 1 | ONITELECOM —INFOCOMUNICAGOES, S.A. |  0,1877741935
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Lote 5 - Prestagdo de Servigos de comunicagdes de voz em todo o territério nacional

Coneorrente PR ol s T
Lo :gsggr:ﬁ .I;ORTUGAL COMUNICACOES 0,0632000000
20 23&'“553?;52?!.?5 DE 0,1425161290
3s TELECOMUNCAGBES £ S s | 0437019355
5. ONITELECOM ~ INFOCOMUNICACOES, S.A. | 0,1877741935

Lote 6 - Prestacfic de servigos de dados - acesso 3 Internet e conectividade - no
Distrito de Lisboa

AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE

1e TELECOMUNICAGOES, 5.A. 10695,4000000000
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES

2.0 PESSOAS § . 18623,3700000000
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE

e TELECOMUNICAGOES E SISTEMAS, S.A. 48788,2665000000

a0 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 53615,5273615788
SONAECOM — SERVICOS DE

.8 COMUNICAGOES, 5.A. 35014,1651000000

Lote 7 - Prestacdo de servigos de dados - acesso 3

Distrito do Porto

Internet e conectividade - no

?:&iﬁ&%ﬁ.c;‘éééi"::_ REDESOE | 10695,4000000000
2.0 :gslgglmg .I;(:.!RTUGAL — COMUNICAGOES 18798,69

> Etzmch;lé%‘:ﬁseEsﬂiﬁﬂsﬁ'ﬁi.nE 48788,2665000000
4.2 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 53615,5273615788
> f:g':n':fﬁff;fébiif‘;’f?s ot 55014,1651000000
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Lote 8 - Prestacdo de servicos de dados - acesso a Internet e conectividade - na
Regido Auténoma dos Agores

e Pontuaglio
1¢ 1 ONITELECOM —~ INFOCOMUNICACOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
o 00000
2 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 144977,2482 0
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICAGOES
]
3.0 5 PESSOAIS, S.A. 257511,7000000000
SONAECOM — SERVICOS DE
o
4, 4 COMUNICACOES, S.A. 649102,4227000000

Lote 9 - Prestacdo de servigos de dados - acesso a Internet e conectividade - na
Regido Autonoma da Madeira

10 1 ONITELECOM ~ INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
o
2. 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 85127,9482000000
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
30 5 PESSOAIS, 5.A. 257209,2500000000
SONAECOM — SERVICOS DE
o
4 4 COMUNICACDES, S A 649102,4227000000

Lote 10 - Prestagdo de servigos de dados - acesso a Internet e conectividade - em

todo o territério nacional

|2 [Pt s omoono

20 5 :oEsggﬂgi -:?RTUGAL- COMUNICACOES 2431188

3.2 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788

o [ [t et O | sz swomon

5.0 4 zg::lfﬁwcai?:}fs DE 947741,8197000000
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Lote 11 - Prestagfo de servigos combinados de voz e de dados — acesso & Internet e

conectividade - no Distrito de Lisboa

£ " oot
| a RSO tSE | cosnan
20 5 :&g::;i :?RWGAL — COMUNICACOES 12791,9420000000
3s 2 | FelecoMuNIcALES £ arenans o | 3295172984838
42 4 zg',::‘:ﬁf’crc'b::“:fos DE 36656,9119632258
5.9 1 |ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 36976,3357717860

Lote 12 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados - acessc 3 Internet e
conectividade - no Distrito do Porto

R K

19 |3 [ARTEECOMCACRSOSEREDESOE | i,
’e s :Eoszgi?gi ::)RTUGAL—COMUNICACOES 12897, 1340000000
0 |1 [t NS | sy s
ae 4 Zg'::tf:?crcz)i:%‘f?s DE 36656,9119632258
5.9 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 36976,3357717860

Lote 13 - Prestagdo de servigos combinados de voz e de dados - acesso & Internet e
conectividade ~ na Regido Auténoma dos Acores

R A T

1.¢ 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A., 47286,2797717860
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE 2468

28 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 90665,11 3871
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICAGOES

LR 5 PESSOAIS, S.A. 156124,9400000000
SONAECOM — SERVICOS DE

a
4.9 4 COMUNICACOES, 5.4, 393109,8665232260
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Lote 14 - Prestacdo de servicos combinados de voz e de dados — acesso a Internet e
conectividade - na Regido Autonoma da Madeira

SR B B _! : ’ﬂ : e
18 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 47286,2797717860
PT PRIME ~ SOLUGOES EMPRESARIAIS DE
9
2 2 TELECOMUNICAGOES E SISTEMAS, S.A. 54755,5384683871
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
)
3, 5 PESSOAIS, SA. 155943,4700000000
SONAECOM — SERVICOS DE
2
4, 4 COMUNICACOES, $.A. 393109,8665232260

Lote 15 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados - acesso a Internet e
conectividade — em todo o territério nacional

1o S :g:gggi PORTUGAL - COMUNICACOES | o0 o 00000
20 3 ﬁLﬁgﬁfmlxgg’oﬁ. REDES DE 16624,5806451613
30 1 | ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 47286,2797717860
50 4 gﬁ“jﬁ%‘&iﬁtﬁfw DE 572293,5047232260

b) Tendo em conta o disposto no n.? 1 do artigo 25.° do PC, considerar que todas as
propostas apresentadas pelos concorrentes, para os lotes a que concorreram, estdo
em condicBes de ser adjudicadas.

6. Audiéncia prévia

Nos termos do artigo 147.© do CCP, ¢ Juri procedeu ao envio do Relatério Preliminar a todos os
concotrrentes, aos quais fixou prazo até ao dia 08 de Abril de 2010 para se pronunciarem, por
escrito, através da plataforma electronica dos concursos da ANCP, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia.

Manifestou-se 0 concorrente n.® 2 - PT PRIME - Soluctes Empresariais de Telecomunicagbes e
Sistemas, S.A. (PT Prime), nos termos constantes do documento que constitui ¢ Anexo 2 ao
presente relatério final,

Nesse documento a PT Prime conclui requerendc ao juri que solicite aos concorrentes
VODAFONE PORTUGAL - Comunicacbes Pessoais, S.A. (Vodafone), AR TELECOM - Acessos e
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Redes de TelecomunicagBes, S.A. (Ar Telecom) e ONITELECOM - InfocomunicagBes, S.A. (ONI)
esclarecimentos justificativos dos precos apresentados para os diversos lotes, nos termos do n.°
3 do artigo 71.° e do n.° 1 do artigo 72.° do CCP, por considera-los “manifestamente inferiores
aos demais concorrentes” e “desconformes com a realidade do mercado”.

Mais se requer no mesmo documento, desta vez & ANCP, gue determine ac Jiri a elaboracdo de
um novo relatorio, “devidamente fundamentado”, por forma a garantir aos concorrentes a
“possibilidade de procederem & andlise critica da graduagdo de propostas e da ordenacdio dos
concorrentes”.

Analisando as observagdes do concorrente, em relacdo a primeira das matérias deduz-se que
este considera alguns dos pregos parcelares constantes das propostas dos concorrentes
menciohados anormalmente baixos o que justificaria a necessidade de solicitar os
esclarecimentos adequados com as eventuais consequéncias legais.

Deve comegar por referir-se que o concorrente PT Prime n3o fundamenta a sua pretens3o em
qualquer argumentagéo, designadamente com apelo aos custos médios do mercado, que indicie
que os aludidos precos possam ser considerados anormalmente baixos.

E a verdade é gue a simples alegacgo de que trés dos concorrentes apresentam alguns precos
parcelares “bastante inferiores” aos dos outros dois concorrentes ndo é argumento donde se
possa concluir, sem mais, estarmos perante pre¢os anormalmente baixos,

Também ndo se afigura relevante o argumento de que estariamos perante propostas cujos
pregos revelariam, da parte dos respectivos proponentes, “inexperiéncia e desconhecimento do
mercado empresarial” bem como *uma incorrecta avaliacdo dos requisitos”.

Deve alids referir-se, a este propdsito, que a primeira parte do presente procedimento é
justamente uma prévia qualificacio de candidatos por forma a garantir a idoneidade dos
concorrentes objecto de Convite, ndo podendo assim, sem sélida argumentacdo, duvidar-se da
experiéncia ou do conhecimento do mercado por parte de quem se apresentou a concorrer.
Anote-se ainda que os documentos do concurse fixam com clareza os requisitos do fornecimento
ndo deixando assim margem para dividas que possibilitem subterfigios propiciadores da
apresentacdo de precgos enganadoramente baixos.

A inexisténcia de argumentaclo relevante e o facto de a concorréncia se desenvolver, no
presente procedimento, exclusivamente em torno do prego, sdo de modo a fazer crer gue o
esforgo concorrencial se concentrou justamente neste factor, procurando os concorrentes
apresentar os precos mais adequados a sua estrutura de custos e as economias de escala dos
elevados consumos aqui presentes.

Entende assim o Jari que ndo existe qualquer condicionalismo conducente a consideracdio de
que o preco total das propostas apresentadas pelos concorrentes a que se refere a PT PRIME é
anormalmente baixo ndo se encontrando assim reunidos os pressupostos legais para a
solicitacdo dos esclarecimentos justificativos a que se refere o n.% 3 do artigo 71.° do CCP.
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Considera ainda o concorrente PT Prime, no seu documento de pronuncia, que a ANCP deverd
determinar a elaboracdo de “um novo relatérioc devidamente fundamentado” que garanta aos
concorrentes “a possibilidade de procederem a andlise critica da graduagdo das propostas e da
ordenagdo dos concorrentes”.

Acerca deste ponto devera comecar por referir-se que nos termos do n.® 1 do artigo 25.2 do PC
e do n.? 1 do artigo 11.9 do Convite sdo adjudicadas as 5 propostas que apresentem o mais
baixo preco.

De acordo com o n.? 2 do mesmo artigo 11.° do Convite, a valoracdo das propostas é calculada,
para cada lote, através das formulas previstas no artigo 25.© do PC.

As férmulas s3o as que constam das alineas a), b) e ¢) do n.? 3 do referido artigo 25.9 do PC,
cujos dados deviam ser colocados nos Anexos V.1, V.2 e V.3 do PC, como resulta também da
alinea b) do artigo 6.9 do Convite onde se dispunha que a proposta devia ser elaborada
directamente nos formularios do Anexo V do PC disponibilizados aos concorrentes na plataforma
electrénica.

Como é sabido e consta do artigo 7.° do mesmo Convite, 0s documentos que constituiam a
proposta - incluindo os formularios do Anexc V, jé referido - deviam ser apresentados pelos
concorrentes na mesma plataforma, assim se dando cumprimento ao disposto no artigo 62.° do
CCP.

A pégs. 3 do Reiatdrio Preliminar e sob a epigrafe 5. Andlise das propostas” escreveu-se:

"0 Jiri procedeu & andlise das propostas, averiguandoc em relacio a cada concorrente os
seguintes aspectos:

- Apresentacdo da proposta mediante a utiizacdo de certificado de assinatura

electronica qualificada {artigo 7.9 do convite);

- Documentos entregues de acordo com o artigo 6.2 do convite.
Seguidamente, procedeu a elaboragio de uma tabela para cada concorrente na qual se
reproduzem os valores das respectivas propostas para os lotes a que concorrem, obtidos de
acordo com as férmulas que constam do n.? 3 do artigo 25.9 do Programa de Concurso (PC).
De referir que nestas tabelas estdo ja apurados os valores totais para os lotes 11 a 15 com base
nos precos unitarios apresentados pelos concorrentes, valores esses que nio aparecem nas
propostas entregues, uma vez gue, como se referiu no aviso disponibilizado na plataforma
electrénica em 01 de Marco de 2010 (Anexo IV do presente relatério), o ficheiro electrénico
referente ao formuldrio do Anexo V.3. ndo propiciou a funcdo de caiculo relativo a aplicacdc da
farmula que consta na alinea c¢) do n.° 3 do mencionado artigo 25.9.”

Pég. 10/ 17

fain]



Foram assim dados a conhecer 0s elementos necessarios e legaimente exigiveis para perceber o
itinerario seguido no cdlculo efectuado pelo Juri, tendo sido cabalmente elucidada a natureza e
os dados desse calculo, meramente aritméticos.

Estando assim indicados ¢ suporte normativo e os elementos facticos utilizados pelo Jri para
calcular o prego total de cada proposta, cumpriu-se a exigéncia legal de fundamentacdo pois se
possibilitou a2 todos os concorrentes o conhecimento integral dos elementos que foram
considerados, face ao estatuido no artigo 25.9 do PC, para chegar ao resultado obtido quanto a
pontuagdo de cada concorrente.

Em execucdo do que se elaborou uma tabela para cada concorrente donde constam as
pontuagdes obtidas em cada lote.

No ponto 6 do Relatério Preliminar, Anexo 1 ac presente relatdrio final, foram os concorrentes
ordenados pelos valores obtidos na sua pontuag&o individual,

Verifica-se assim que se tratou sempre de meras operacBes aritméticas de célculo e ordenacdo,
as quais ndo comportam, como é dbvio, qualquer actividade com margem deciséria acerca da
qual seja apropriado falar de exigéncias adicionais de fundamentag&o.

E certo que o concorrente PT Prime tem todo o direito de duvidar do resultado das operacdes
aritméticas levadas a cabo pelo juri. Mas, para aplacar as suas dividas, s6 Ihe restava repetir as
contas para verificar que estavam certas as que lhe foram apresentadas, tal como, mal
comparando, faz um cliente perante a factura do seu consumo.

Embora possa ser penoso fazé-lo, articulando tais elementos de indole aritmética chega-se
efectivamente ao resultado final apurado.

Nesta fase dos trabalhos - ou seja, apuramento de pontuacdes na sequéncia de dados
introduzidos pelos concorrentes e subsequente ordenagdo em cada lote do valor mais baixo para

0 mais alto - ndo existem outros elementos de facto ou de direito que coubesse ac Juri
enunciar.

Nos termos e com os fundamentos que antecedem, entende o Jiri que ndo podem proceder as

observacdes do concorrente PT PRIME - Solucdes Empresariais de TelecomunicagBes e
Sistemas, S.A,

7. Conclusio

Tendo ponderado, nos termos e com os fundamentos expostos, as observagles efectuadas ao
abrigo do direito de audiéncia prévia e tendo em conta o Relatério Preliminar que se junta como
Anexo 1 e cujo contelido aqui se dé por reproduzido, o Juri elaborou o presente Relatério Final
da fase de andlise das propostas e adjudicacdio no qual considera que todas as propostas
apresentadas pelos concorrentes, para os lotes a que concorreram, estdo em condicdes de ser
adjudicadas, propondo a ordenacdo das mesmas, para cada um dos lotes 1 a 15, com base nos

Pag. 11/ 17

g
o 7




valores obtidos em resultado da aplicacdo da respectiva formula de pontuagBo, da seguinte

forma:

Lote 1 - Prestacdo de Servicos de comunicagdes de voz no Distrito de Lisboa

Lo 5 :gsl;glf‘)gi;?RTUGAL ~ COMUNICACOES 0,0632000000
o | 0 o s |
5.¢ 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. 0,1877741935

Lote 2 - Prestacioa de Servigos de comunicacdes de voz no

Distrito de Porto

1e 5 :(E)SII;?)F;:;IES.:(-)RTUGAL ~ COMUNICACOES 0,0632000000
38 a gg::jﬁf’crc‘b’;if‘;'f’s”E 0,1425161290
o |7 [ | s
52 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. 0,1877741935

Lote 3 - Prestagdo de

Servigos de comunicagoes de voz na Regido Autdnoma dos

Acores
Ovd ' . ms:;m Sessseninagho do Concorret —
Lo ] \;gsnsgi?ges PORTUGHL - COMUNICAGBES | o oo 000
22 4 ig:ﬁfﬁférg?éf“s'.'f?s DE 0,1425161290
as 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 0,1877741935
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Lote 4 - Prestacdo de Servicos de comunicacdes de voz na Regido Auténoma da

Madeira
ﬁ.‘g‘m B R i . o .
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
1e 3 PESSOAIS, S.A. 0,0632000000
SONAECOM — SERVICOS DE
0
2. 4 COMUNICACDES. & . 0,1425161290
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIALS DE
3.2 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 0,1437019355
42 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 0,1877741935

Lote 5 - Prestag@o de Servicos de comunicaces de voz em todo o territério nacional

Lo 5 :&'ﬁﬁ;i :)RTUGAL- COMUNICACOES 0,0632000000
2. 4 g’:ﬁ;&"&iﬁﬂ?s DE 0,1425161290
0|t e T | e
42 3 :;g;%ﬁlxggos :_ REDES DE 0,1712258065
5.2 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. 0,1877741935

Lote 6 - Prestacdo de
Distrito de Lisbhoa

servicos de dados - acesso & Internet e conectividade — no

= .

-

A
AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE
12 3 TELECOMUNICAGOES, 5.A. 10635,4000000000
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
2.9 5 PESSOALS S A 18623,3700000000
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
3.2 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, 5.A. 48788,2665000000
40 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 53615,5273615788
|
SONAECOM — SERVICOS DE
3.8 4 COMUNICACOES, S.A. 55014,1651000000
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Lote 7 - Prestacdc de
Distrito do Porto

servicos de dados - acesso a Internet e conectividade - no

AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE

12 3 TELECOMUNICACOES, S.A. 10695,4000000000
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES

20 5 PESSOA. A 18798,6900000000
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE

a

3. 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 48788,2665000000

a2 1 ONITELECOM ~ INFOCOMUNICACOES, S.A. | 53615,5273615788
SONAECOM — SERVICOS DE

5. 4 COMUNICAGOES, 5.A. 55014,1651000000

Lote 8 - Prestagdo de

servigos de dados - acesso a Internet e conectividade - na

Regifio Auténoma dos Agores

le 1 ONITELECOM —~ INFOCOMUNICACOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE 10000

28 2 TELECOMUNICAGOES £ SISTEMAS, S.A. 144577,2482 0
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICAGOES

3.2 5 PESSOAIS, S.A. 257511,7000000000
SCNAECOM - SERVICOS DE

492 4 COMUNICACOES, S.A. 645102,4227000000

Lote 9 - Prestacdo de

servicos de dados — acesso a Internet e conectividade - na

Regido Autonoma da Madeira

T

14 1 | ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788
28 2 | OMUNICAGDRS £ SSTEMAS oA | £5127,9482000000
ae . :gggﬂ:g ;(:')RTUGAL—COMUNICACOES 257209,2500000000
48 4 é%::&ﬁ%"&iit‘;‘fs DE 649102,4227000000
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Lote 10 - Prestacdo de servicos de dados - acesso 3 Internet e conectividade - em

todo o territdrio nacional

AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE
¢
L 3 TELECOMUNICACOES, 5.A. 20402,0000000000
VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACBES
20 5 PESSOALS, s 24311,8800000000
3.0 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME - SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
]
4. 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A, 85127,9482000000
SONAECOM — SERVICOS DE
o
s, A COMUNICACDRS, S 0 947741,8157000000

Lote 11 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados ~ acesso a Internet e

conectividade - no Distrito de Lisboa

12 3 g&ig;%’:lxgg:?: :' REDES DE 9725,4206451613
’e 5 :gsggrﬁgi ;?RTUGAL - COMUNICAGOES | 01 20000000
as : | TLecomumcacoss e sreamng an " | 3951720048387
42 4 f’:g::lfs&‘cai?‘s’_f?s DE 36656,9119632258
5.2 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, SA. | 36976,3357717860

Lote 12 - Prestac8io de servigos combinados de voz e de dados — acesso a Internet e

conectividade - no Distrito do Porto

12 3 ?:;g;?ﬂ;:ggg:gﬁ  REDESDE 9725,4206451613
ve ] :Eost;g;c:gz PORTUGAL ~ COMUNICACBES | 1. - o000
e T |
as 4 g&“jﬁg&i&ﬁ?s DE 36656,9119632258
5.0 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 36976,3357717860
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Lote 13 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados - acesso & Internet e
conectividade — na Regido Autdnoma dos Acores

P “ )! !'.'in
1.2 1 ONITELECOM -~ INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 47286,2797717860
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
]
2. 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 90665,1184683871
VYODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
3.0 5 PESSOAIS, S.A. 156124,9400000000
SONAECOM — SERVICOS DE
e
4, 4 COMUNICACOES, S.A, 393109,8665232260

Lote i4 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados — acesso a Internet e

conectividade - na Regido Autdnoma da Madeira

M v > rTrp— AT R gTTT—ET :
9 i ; - ] ; 5 s . i .
Ortemmgts | ST gy NSRRI [ ——

10 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, SA. | 47286,2797717860

PT PRIME — SOLUGOES EMPRESARIAIS DE
]

2 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. 54755,5384633871
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES

3.0 5 PESSOAS. S A 155943,4700000000
SONAECOM — SERVICOS DE

40 4 COMUNICAGOES, S A 393109,8665232260

Lote 15 - Prestacdo de servigos combinados de voz e de dados ~ acesso & Internet e

conectividade — em todo o territério nacional

Ovdemmgta | COOTTe0Ne m do Oencorrents  pontuscto
Lo " ; A :gsggﬁses ;(.JnfdéAL Z COMUNICACORS | 1ézos:maooooooo
29 3 ?ﬁ.ﬁg&%ﬂ'xgggﬁ - REDESDE 16624,5806451613
30 1 | ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 47286,2797717860
s 2| rarcomumcacors  Srewas aa. | 54755 saseeszary
5.0 4 i‘;’:,,‘.f,ﬁﬁ':‘&,iif‘;‘f’s DE 572292,5047232260
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Lisboa, 27 de Abril de 2010

A
b rfafm "
Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalh3es,
Presidente do Jdari

Dra. Helena ?/é Aratjo Lopés Xavier,
1.9¢ Mogal Efectivo

ﬁoLll \QMM pajsﬂi Lo

Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro,
2.9 Vogal Efectivo

Anexo 1 - Relatério Preliminar da fase de apresentacdo e anélise das propostas e adjudicacéo
€ Seus anexos;

Anexo 2 — Prontncia ao abrigo do direito de audiéncia prévia do candidato PT PRIME -
Solugdes Empresariais de Telecomunicagdes e Sistemas, S.A.
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Concurso limitado por prévia qualificagéio para a celebracio de Acordo
Quadro para a prestacéo de servicos de comunicacées de voz e dados em
local fixo

Acta das Reunibes do Juri de Concurso de 9, 24 e 29 de Marco de 2010

ANCP
Margo de 2010

£ 7




Acta Ndmero Qito

Nos dias nove, vinte e quatro e vinte e nove de Margco de dois mil e dez, pelas quinze horas,
reuniu, na Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., sita na Rua Laura Alves, n°4, em Lisboa,
o Jari do Concurso denominado “Concurso limitado por prévia qualificacdo para a celebragdo de
Acordo Quadro para a prestagdo de servigos de comunicagtes de voz e dados em local fixo”, aberto
por Anlincio publicado no Jornal Oficial da Unido Eurcpeia, de 25 de Setembro de 2009, com o n.0
2009/S 185-266686 e no Didrio da Republica, n.0 186, 2.2 série, de 24 de Setembro de 2009,
estando presentes os seus membros, Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalhdes, Presidente,
Dra. Helena de Araljo Lopes Xavier, 1.0 vogal efectivo e Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro, 2.0
vogal efectivo, pelo que se encontrava o jiri em condigBes de validamente deliberar nos termos do
n.? 2 do artigo 68.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Da ordem de trabalhos para a reunido constava, como ponto unico, a apreciagdo das propostas e a
elaboracdo do relatério preliminar da fase da apresentacdo e analise das propostas e da
adjudicagao.

Apds a referida apreciacdo e aplicado o critério de adjudicagdo foi elaborado o relatorio preliminar
gue consta em anexo a presente acta, dela fazendo parte integrante.

Nada mals havendo a tratar, fol encerrada a sessdo e lavrada a presente acta que, depois de lida e
aprovada pelos presentes, vai ser por eles assinada.

A n
'LLL-J-;Q;&\K'
Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalhdes,
Presidente do Juri

I

Dra. Hele dJ Aradjo Lo Xavuer,
1.2 Vogal efectivo

£ el i

Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro,
2.° Vogal efective
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AGENCIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS, E.P.E.

Concurso Limitado por Prévia Qualificacio para a Celebracéo de Acordo Quadro para a
Prestac8o de Servigos de Comunicagtes de Voz e Dados em Local Fixo

ANCP AQ 2009SCVDLF

Relatério preliminar da fase de apresentacdo e andlise das propostas e

adjudicagdo

Margo de 2010
ANCP
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Relatério preliminar da fase de apresentacéo e andlise das propostas e adjudicacio do
concurso limitado por prévia qualificacdo para a celebracéo de Acordo Quadro para a
prestacdo de servicos de comunicagbes de voz e dados em local fixo, elaborado nos
termos do artigo 146.° do Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovado peio
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

1. Do concurso

O procedimento do “Concurso limitado por prévia qualificacdo para a celebracdo de acordo
quadro para a prestagdo de servigos de comunicagbes de voz e dados em local fixo” foi aberto
por anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 25 de Setembro de 2009, com o
n.° 2009/S 185-266686, no Diario da Repdblica, n.9 186, 2.2 série, de 24 de Setembro de 2009
e nos jornais Correio da Manha e Diario de Noticias, ambos de 25 de Setembro de 2009.

Na sequéncia da decisdo de qualificacdo proferida pelo Conselho de Administracdo da ANCP,
foram disponibilizados em plataforma electrénica, além do mais, o relatorio final da fase de
qualificacdo e o convite & apresentacgdo de propostas.

2. Esclarecimentos sobre as pecas e rectificagoes

Também nesta fase foram solicitados esclarecimentos pelos interessados sobre a interpretacdo
das pegas concursais, os quais foram prestados pelo Jari do concurso e publicados na
plataforma electrénica (http://concursos.ancp.gov.pt/di118) no dia 08 de Fevereiro de 20 10.

Os esclarecimentos prestados constituem anexo da Acta n.° 5 do Juri do Concurso, e vao juntos
como Anexo I a este relatodrio, dele fazendo parte integrante.

3. Erros e Omissdes

Nos termos do n.? 2 do artigo 166.° do CCP, foi apresentada uma lista de erros e omisséas a
qual foi objecto de apreciacdo pelo JUri que, nos termos do n.2 5 do artigo 61.°2 do CCP,
elaborou o documento que consta em anexo a Acta n.¢ 6 (originalmente publicada, por |apso,
como Acta n.© 5) e constitui o Anexo II a este relatorio, dele fazendo parte integrante.

4. Lista dos Concorrentes

0 prazo de entrega das propostas que originalmente estava fixado para o dia 27 de Fevereiro de
2010 e foi suspenso por efeito da apresentagdc da mencionada lista de erros e omissdes,
expirou as 17 horas do dia 04 de Margo de 2010. Dando cumprimento ao disposto no artigo
138.9 do CCP, o Juri reuniu no dia 05 de Margo de 2010 e procedeu a desencriptagio das
propostas na Plataforma Electrdnica. Tendo verificado a entrada tempestiva de todas as
propostas apresentadas, o Juri fez publicitar a seguinte lista de concorrentes, os quais foram
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ordenados em razdo do momento de apresentacio da respectiva proposta (cfr. Acta n.° 7 do
Jari do Concurso que constitui o Anexo IIT ao presente relatério):

Concorrente n.® 1 - ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. - proposta apresentada a
26/02/2010 as 15:20;

Concorrente n.® 2 - PT PRIME - SOLUCOES EMPRESARIAIS DE TELECOMUNICACOES E
SISTEMAS, S.A. - proposta apresentada a 03/03/2010 as 20:54;

Concorrente n.® 3 - AR TELECOM - ACESSOS E REDES DE TELECOMUNICACOES, S.A. -
proposta apresentada a 04/03/2010 as 14:41;

Concorrente n.° 4 - SONAECOM - SERVIGCOS DE COMUNICACOES, S.A. - proposta apresentada
a 04/03/2010 as 15:19;

Concorrente n.0 5 - VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACOES PESSOAIS, S.A. - proposta
apresentada a 04/03/2010 as 16:28.

5. Analise das propostas:

O Juri procedeu a analise das propostas, averiguando em retacdo a cada concorrente os
seguintes aspectos:

- Apresentacdo da proposta mediante a utilizacdo de certificado de assinatura

electronica qualificada (artigo 7.2 do convite);

- Documentos entregues de acordo com o artigo 6.° do convite.
Seguidamente, procedeu a elaboracdo de uma tabela para cada concorrente na qual se
reproduzem os valores das respectivas propostas para os lotes a que concorrem, obtidos de
acordo com as férmulas que constam do n.° 3 do artigo 25.° do Programa de Concurso (PC).
De referir que nestas tabelas estdo j& apurados os valores totais para os lotes 11 a 15 com base
nos pregos unitarios apresentados pelos concorrentes, valores esses que naoc aparecem nas
propostas entregues, uma vez que, como se referiu no aviso disponibilizado na plataforma
electrénica em 01 de Margo de 2010 (Anexo IV do presente relatdrio), o ficheiro electronico
referente ao formulario do Anexo V.3. ndo propiciou a func¢io de calculo relativo & aplicagdo da
férmula que consta na alinea c) do n.° 3 do mencionado artige 25.9.

Concorrente 0.2 1 — ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A.

a) O concorrente utilizou certificado de assinatura electrénica qualificada em vigor;

b) O concorrente apresentou a documentacSo exigida, em conformidade com o
estabelecido no artigo 6.9 do convite:

a. Anexo I (alinea a) do artigo 6.° do convite);
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b. Proposta elaborada mediante utilizagdo do formuldrio do Anexo V do PC, relativa
aos lotes para os quais se encontra qualificado.
c) Pontuacdo obtida pelo concorrente:

Lotes Pontuacto
1 0,1877741935
2 0,1877741935
3 0,1877741935
4 0,1877741935
5 0,1877741935
6 53.615,5273615788
7 53.615,5273615788
8 70.798,7673615788
9 70.798,7673615788
10 70.798,7673615788
11 36.976,3357717860
12 36.976,3357717860
13 47.286,2797717860
14 47.286,2797717860
15 47.286,2797717860
Concorrente n.° 2 - PT_PRIME - SOLUCO MPRESARIAIS DE TELECOMUNICACOES E

SISTEMAS, S.A.
a) O concorrente utilizou certificado de assinatura electrénica qualificada em vigor;
b) O concorrente apresentou a documentagdo exigida, em conformidade com o
estabelecido no artigo 6.° do convite:
a. Anexo I (alinea a) do artigo 6.° do convite);
b. Proposta elaborada mediante utilizacd@o do formulario do Anexo V do PC, relativa
aos lotes para os quais se encontra qualificado.
¢} Pontuacdo obtida pelo concorrente:

Pontuacio
0,1437019355
0,1437019355
0,1437019355
0,1437019355
0,1437019355

48.788,2665000000
48.788,2665000000
144.977,2482000000
85.127,9482000000

]

O (ei~wion | |h (W M=
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Lotes Pontuaclio
10 85.127,9482000000
11 32.951,7294483871
12 32.951,7294433871
13 80.665,1184683871
14 54.755,5384683871
15 54.755,5384683871

O concorrente fez anexar aos documentos estritamente previstos para ¢ procedimento (ou seja,
deciaragdo conforme o Anexo I do Convite e formuldrios do Anexc V do PC} um outro, intitulado
“Proposta a concurso limitado por prévia qualificagdo para a celebraco de Acordo Quadro para
a prestacdo de servicos de comunicagbes de voz e dados em local fixo para a Agéncia Nacional
de Compras Publicas”).
Tal documento, apresenta-se em 13 pontos de entre os quais se destaca o ponto 9, intitulado
“Resposta ponto a ponto ao Caderno de Encargos”.
Por seu turno, na declaracdo do Anexo I, e de acordo com o respectivo modelo o concorrente
obriga-se a executar o contrato a celebrar *em conformidade com ¢ contetido do mencionado
caderno de encargos, relativamente ao qual declara aceitar, sem reservas, todas as suas
clausulas”.
Ainda no mesmo Anexo I consta a declaracdo de que a execugdo do referido contrato serd feita
nos termos previstos nos seguintes documentos, que diz juntar em anexo:

“a) Proposta elaborada no formuldrio do Anexo v do programa de Concurso;

b} Documento de resposta ponto por ponto”

Isto €, de todo o documento acima aludido, 0 concorrente apenas releva a sobredita “resposta
ponto por ponto”.
Tanto quanto pode deduzir-se do seu texto, tal “resposta” pretende ser uma tomada de posicdo
do concorrente em relagdo a cada um dos 30 artigos do caderno de encargos.
Tal tomada de posicdo exprime-se em férmulas como “lido e aprovado” ou “a PT cumpre o
estipulado”; em outros casos reproduz-se o préprio teor do artigo, por vezes “ipsis verbis”,
Néo obstante a diversidade das férmulas usadas, ndo estdo patentes objeccbes, discordancias
ou alteragbes em relagdo aos varios artigos do caderno de encargos.
Assim, a remissdo constante da declaraciio do Anexo I do Convite para a “resposta ponto por
ponto” é completamente indcua e ndo afecta a integral subordinagdo do contrato ao caderno de
encargos (e, obviamente, como resulta da lei - cfr. art. 96.9, n.? 2, als. a) e b) do CCP - aos

suprimentos de erros e omissdes, aos esclarecimentos e as rectificagbes ao mesmo caderno de
encargos),
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Quanto a parte restante do documento, de conteudo bastante heterogéneo, incluindo mesmo
transcricdes avulsas das pecas procedimentais e informacdo de tipo empresarial, resulta do
exposto que o concorrente ndoc pretendeu dele retirar qualguer utilidade.

Entende-se, assim, que ¢ documento apresentado é, todo ele, manifestamente indcuo e
irrelevante para efeitos de apreciagdo e ordenagdo das propostas, sendo certo que, por maioria
de razdo, a entidade adjudicante podera exclui-lo do contrato, nos termos do n.? 4 do art.? 96.0
do CCP.

Concorrente n.© 3 - AR TELECOM - ACESSQS E REDES DE TELECOMUNICACOES, S.A.
a) O concorrente utilizou certificado de assinatura electrénica qualificada em vigor;
b} O concorrente apresentou a documentagdo exigida, em conformidade com o
estabelecido no artigo 6.° do convite:
a. Anexo I (alinea a) do artigo 6.° do convite);
b. Proposta elaborada mediante utilizagdo do formuldrio do Anexo V do PC, relativa
aos lotes para os quais se encontra qualificado.
c) Pontuagaoc obtida pelo concorrente:

Lotes Pontuaglio
1 0,1292258065
2 0,1292258065
5 0,1712258065
6 10.6595,4000000000
7 10.695,4000000000
10 20.402,0000000000
11 9.725,4206451613
12 9.725,4206451613
15 16.624,5806451613

C rrente n.9 4 - SONA M - SERVICOS DE COMUNI ES, S.A.
a) O concorrente utilizou certificado de assinatura electronica qualificada em vigor;
b) O conceorrente apresentou a documentacdo exigida, em conformidade com o©
estabelecido no artigo 6.9 do convite:
a. Anexo I (alinea a) do artigo 6.° do convite);
b. Proposta elaborada mediante utilizagdo do formulario do Anexo V do PC, relativa
aos |lotes para 0s quais se encontra qualificado.
¢} Pontuagdo obtida pelo concorrente:

Lotes Pontuagiio
1 0,1425161290
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Lotes Pontuacilo
2 0,1425161290
3 0,1425161290
4 0,1425161290
5 0,1425161290
6 55.014,1651000000
7 55.014,1651000000
8 649.102,4227000000
9 £49.102,4227000000
10 947.741,8197000000
11 36.656,9119632258
12 36.656,9119632258
13 393.109,8665232260
14 393.109,8665232260
15 572.293,5047232260

[

SOAIL A

a) O concorrente utilizou certificado de assinatura electrdnica qualificada em vigor;

b) O concorrente apresentou a documentacdo exigida, em conformidade com o

estabelecido no artigo 6.2 do convite:

a. Anexo I (alinea a) do artigo 6.° do convite);
b. Proposta elaborada mediante utilizacdo do forrnulario do Anexo V do PC, relativa

aos lotes para 0s quais se encontra qualificado.

¢) Pontuacdo obtida pelo concorrente:

Lotes Pontuagho

1 0,0632000000

2 0,0632000000

3 0,0632000000

4 0,0632000000

5 0,0632000000

6 18.623,3700000000

7 18.,798,6900000000

8 257.511,7000000000
9 257.209,2500000000
10 24.311,8800000000

11 12.791,9420000000

12 12.897,1340000000

13 156.124,9400000000
14 155.943,4700000000
15 16.205,0480000000
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6. Concluséo

Analisadas as propostas, nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Juri delibera:
a) Tendo em conta o critério de adjudicacio definido no n.® 1 do artigo 25.°2 do PC,
propor a ordenacdo das propostas, para cada um dos lotes 1 a 15, com base nos
valores obtidos em resultado da aplicagdo da férmula de pontuacdo, da seguinte

forma:

Lote 1 - Prestacdo de Servigos de comunicagtes de voz no Distrito de Lisboa

Ordenaclo Conc:r:ente Denominaclio do Concorrente Pontuacio
Le 5 \;gszgl;c:gi :C.)RTUGAL - COMUNICAGOES 0,0632000000
3.9 4 f:g':ﬁﬁﬁ:r&?:.f?s DE 0,1425161290
R
5.0 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGCOES, S.A. 0,1877741935

Lote 2 - Prestacdo de Servigos de comunicagbes de voz no Distrito de Porto

Ordenaggo | CONCOTente Denominaglio da Concorrente Pontuaclio
Lo . :gst;g;?gz 'I;(')RTUGAL ~ COMUNICAGOES | 0000000
| 5 e | e
3.2 4 é‘g’::jﬁ%”é&:ﬂﬁos DE 0,1425161290
as 2 | Thircomnicacors e Sereme | ousTosass
5.2 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 0,1877741935

Lote 3 - Prestacdo de

Servigos de comunicagbes de voz na Regifio Auténoma dos

Acores
Ordenacio Conc: .i te Denominagio do Concorrente Pontuachio
VODAFONE PORTUGAL ~ COMUNICACOES
12 3 PESSOAIS, S.A. 0,0632000000
SONAECOM — SERVICOS DE
[}
2 4 COMUNICACBES, S.A. 0,1425161290
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_ Concorrents o
Ordshagiio ng : ‘Denorisisiélit-do Concorrente Pontuacio
PT PRIME - SOLUGOES EMPRESARIAIS DE
14
3. 2 TELECOMUNICAGCOES E SISTEMAS, S.A. 0,1437019355
48 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. 0,1877741935

Lote 4 - Prestacio de Servigos de comunicagbes de voz na Regido Autdonoma da

Madelira

mm“‘"’:‘:‘m DerosminacSo db Conca
1e 5 :;)S[;gl;c::i;?RTUGAL—COMUNICACGES 0,0632000000
2.0 4 zg'::lfﬁfa"casg‘;’fc’s DE 0,1425161290
| e e | e
40 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. 0,1877741935

Lote 5 - Prestacdo de Servigos de comunicacdes de voz em

todo o territério nacional

Ordenagio c°“°:f:°“t° Denominaclo do Concorrente Pontuaclio
Le 5 :g;glz?gi .I;(:)RTUGAL—COMUNICACGES 0,0632000000
2.0 4 ig:':jﬁ%"caig‘;’fs DE 0,1425161290
| b [ | e
5.2 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. 0,1877741935

Lote 6 - Prestacdo de

Distrito de Lisboa

servicos de dados - acesso a Internet e conectividade - no

Ordenaggo | neoTemte DenominagSo do Concorrente Pontuaglio
| e | v
2e - :Esggmi PORTUGAL ~COMUNICAGBES |12 +2cconone
| e | e
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Ordanacio nu e Denominaglo do Concorrente Pertuacio
4.2 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 53615,5273615788
SONAECOM - SERVICOS DE
[}
5. 4 COMUNICACOES, 5.A. 55014,1651000000

Lote 7 - Prestagdo de
Distrito do Porto

servicos de dados — acesso a Internet e conectividade - no

Ordenaglio c“"”::’"“ Penaminaghiv de Concorvents Pantuacio
| s [mmmeimostnot ] oo
20 c gg;g:;g l:(?RTUGAL—COMUNICACﬁES 18798,6900000000
| [t | wmmassoonos
49 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 53615,5273615788
5.2 a g&“jﬁ%‘&gﬁ'ﬁos DE 55014,1651000000

Lote 8 - Prestacdo de

servigos de dados - acesso a Internet e conectividade - na
Regido Auténoma dos Agores

Ordenacio | ™7™ | penominagio do Cancorrente Pontuag3o
1. 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME ~ SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
2% 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, 5.A. 144977,2482000000
VODAFONE PORTUGAL ~ COMUNICAGOES
[}
3. 5 PESSOAIS, S.A, 257511,7000000000
SONAECOM — SERVICOS DE
Q
4. 4 COMUNICACOES, S.A. 649102,4227000000

Lote 9 - Prestacdo de

servigos de dados - acesso a Internet e conectividade - na
Regido Auténoma da Madeira

Ordenaclio m’“ﬂ“‘,‘ srte Denominagso do Concorrente Portuaclio
12 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 70798,7673615788
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
-]
2. 2 TELECOMUNICACOES £ SISTEMAS, S.A. 85127,3482000000
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— Conc:t:mte ettty do Pontuack
VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACGES
3.e 5 PESSOAIS, S.A. 257209,2500000000
SONAECOM — SERVICOS DE
1]
4, 4 COMUNICACOES, S.A. 649102,4227000000

Lote 10 - Prestacdo de servicos de dados — acesso & Internet e conectividade - em
todo o territdrio nacional

Ordenaglo m‘;:m Denominagso do Concorrente Pontuagso
wo | e R s mooomo
2e 5 :gsgg;?gﬁs .I;E)RTUGAL—COMUNICACOES 24311,8800000000
3.0 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICAGOES, S.A. | 70798,7673615788
w | eSS | oo
5.0 4 ig':ﬁ:%’g&i:ﬁf?s bE 947741,8197000000

Lote 11 - Prestagéio de servicos combinados de voz e de dados - acesso a Internet e
conectividade - no Distrito de Lisboa

Ordenagso | Soncomente Denominagio do Concorvente Pontuagio
| e |
2o . :ggg;c:gg PORTUGAL- COMUNICACOES |\ 0000
30 2 | Tiircommicaches  srmans | 3295172984837
42 4 zg':n‘fﬁ%"c‘oig‘;ff’s DE 36656,9119632258
5.8 1 | ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 36976,3357717860

Lote 12 - Prestacéo de servicos combinados de voz e de dados - acesso & Internet e
conectividade - no Distrito do Porto

Oridshacio "8 3 Poituaclio
AR TELECOM — ACESSOS E REDES DE
]
18 3 TELECOMUNICAGOES, S.A. 9725,4206451613
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Ordenacio | 0T pogarinagin do Concorrente Sosmacio
2o 5 :gszgic:gg PORTUGAL - COMUNICAGOES | 4o 00000
| | e |
ac 4 ég'::j;zrc%zg‘;'fs DE 36656,9119632258
5. 1 | ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 36976,3357717860

Lote 13 - Prestacdo de servicos combinados de voz e de dados - acesso a Internet e
conectividade - na Regifo Auténoma dos Agores

Ordenagho “"E:'l'a"“ Denviminaclo do Concorrente Pontuaglio

1.2 1 ONITELECOM — INFOCOMUNICACDOES, S.A. | 47286,2797717860
PT PRIME = SOLUCOES EMPRESARIAIS DE

2.2 2 TELECOMUNICAGOES E SISTEMAS, S.A. 90665,1184683871
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES

3.0 5 PESSOAIS, S.A. 156124,9400000000
SONAECOM — SERVICOS DE

]
4. 4 COMUNICACOES, S.A. 393109,8665232260

Lote 14 - Prestacdo de

servigos combinados de voz e de dados — acesso a Internet e
conectividade - na Regido Auténoma da Madeira

Ordenaglo 0. ' Denominaglio do Concorrente Pontuagdo
1. 1 ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A. | 47286,2797717860
PT PRIME — SOLUCOES EMPRESARIAIS DE
]
2 2 TELECOMUNICACOES E SISTEMAS, S.A. >4735,5384683871
VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES
3.2 5 PESSOALS S.A 155943,4700000000
SONAECOM — SERVICOS DE
[+]
4 41 | COMUNICACOES, S.4. 393109,8665232260

Lote 15 - Prestagdo de servigos combinados de voz e de dados - acesso & Internet e
conectividade - em todo o territério nacional

Concorrente L
Ordenaglio at _Denominacio do Concorrante Pantuacio
12 5 :(EJS[;?)T:IJ: ESPAORTUGAL ~ COMUNICACOES 16205,0480000000
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Ordenagao | Concorrente Denaminaglio do Concorrente Pontuagio
| o [ e | e
3.0 1 | ONITELECOM — INFOCOMUNICACOES, S.A. | 47286,2797717860
e |
5¢ 4 (S:gmfﬁg'cgigf‘;’_f?s DE 572293,5047232260

b) Tendo em conta o disposto no n.2 1 do artigo 25.9 do PC, considerar que todas as
propostas apresentadas pelos concorrentes, para os lotes a que concorreram, estdo
em condigbes de ser adjudicadas;

¢) Enviar o presente Relatdrio Preliminar a todos os concorrentes;

d) Fixar prazo aos concorrentes até as 17h do dia 08 de Abril de 2010 para se

pronunciarem, por escrito, através da plataforma electrénica dos concursos da ANCP, ao abrigo
do direito de audiéncia prévia, nos termos do artigo 147.° do CCP.

Lisboa, 29 de Marco de 2010

P w C(!‘\

Conselheiro Lidio José Leite ‘P‘n elro‘Magthaes
PreSIdente do Jii

Y

Dra. Helezfa dk Araljo Lopes Xavier,
0 Vogal Efectivo

R

Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro,
2.9 Vogal Efectivo

Anexo 1 - Esclarecimentos prestados, relativos as pecas concursais;
Anexo I1 — Lista de Erros e OmissBes;

Anexo Il - Acta n.? 7 do Jari do Concurso;
Anexo IV — Aviso publicado na plataforma electrénica em 01 de Margo de 2010,
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Concurso limitado por prévia qualificacdo para a celebracgio de Acordo
Quadro para a prestacéo de servigos de comunicag¢des de voz e dados em
local fixo

Acta das Reunibes do Juri de Concurso de 04 e 08 de Fevereiro de 2010

ANCP
Fevereiro de 2010



Acta Numere Cinco

Nos dias quatro e oito do més de Fevereiro de dois mil e dez, pelas quinze e pelas doze horas,
respectivamente, reuniu, na Agéncia Nacional de Compras Pulblicas, E.P.E., sita na Rua Laura
Alves, n%4, em Lisboa, o Jdri do Concurso denominado “Concurso limitado por prévia qualificagdo
para a celebragdo de Acordo Quadro para a prestacdo de servigos de comunicagBes de voz e dados
em local fixo”, aberto por Anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 25 de
Setembro de 2009, com o n.° 2009/S 185 - 266686 e no Didrio da Repulblica, n.° 186, 2.2 série, de
24 de Setembro de 2009, estando presentes os membros: Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro
Magalhdes, Presidente, Dra. Helena de Araljo Lopes Xavier, 1.2 voga! efectivo e Dra. Isabel Rute
da Cruz Pais Ribeiro, 2.0 vogal efectivo, pelo que se encontrava o juri em condicdes de
validamente deliberar, nos termos do artigos 68.¢ e 69.°© do Cddigo dos Contrates Plblicos (CCP).
Da ordem de trabalhos para as reunibes constava como ponto Unico: Apreciacdo dos pedidos de
esclarecimentos na fase da apresentagdo e andlise das propostas e adjudicacio recebidos na
plataforma electronica.

Passando a discussao do ponto (nico da ordem de trabalhos e apés troca de impressées sobre o
assunto, o Jiri do Concurso deliberou, por unanimidade, prestar aos concorrentes os
esclarecimentos cujo teor consta do documento que constitui o Anexo I a esta acta e dela faz parte
integrante,

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo e lavrada a presente acta que, depois de lida e
aprovada pelos presentes, vai ser por eles assinada.

F ] - ey

Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magaih3es,

)

Dra. Helena/de rau;o Lo Xavier,
.° Vogal efectlv

(b Dl e o

Dra Isabel Rute da Cruz Pais Ribeirog,
2.% Vogal efectivo
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CLPQ - ANCP AQ-2009SCVDLF - Fase Convite

Pedido de esclarecimento n°. 1
Concorrente: -
ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, S.A.
Assunto:

Pedido de Esclarecimentos ONE

Data:

2010-02-03 14:40:05 e 14:48:04
Questdes:

P1.1

ONITELECOM - INFOCOMUNICACOES, SA, candidato qualificado a apresentar
proposta ao concurso acima melhor identificado vem, no exercicio do disposto no
artigo 4° do Convite 2 apresentagfo de propostas de Janeiro de 2010, colocar os
pedidos de esclarecimento a seguir discriminados.

Nos termos do numero 1 art. 19° do Caderno de Encargos, o prazo maximo de
duracdo dos contratos celebrados ao abrigo do acordo quadro sdo 2 anes,
prorrogaveis por mais um ano, até ao limite maximo de trés anos., Porém, nada é
referido quanto ao periodo minimo de duragdo dos contratos.

Por ter relevincia no apuramento da estimativa de investimento a realizar com

impacto na formacdo do prego, deve ser considerado que a2 duragdo minima do
contrato é de 24 meses?

------------------------------------------------------------------------------------

R1.1: A duracdo minima dos contratos a celebrar ao abrigo do acordo quadro é
aquela que vier a ser definida por cada entidade adquirente.

Pl1.2

Nos termos do art. 17° do Caderno de Encargos, a contratacdo de servicos ao
abrigo do acordo quadro pelas entidades adquirentes é efectuada através de
convite, especifico para cada lote ou conjunto de lotes.

Pode uma entidade adquirente contratar directamente servicos a qualgquer uma das
entidades seleccionadas, sem apresentar um convite prévio, adjudicando
directamente servigos aos pregos constantes do Acordo Quadro (apresentados no
dia 27 de Fevereiro de 2010)? Em caso afirmativo, em que circunstancias?

R1.2: Nos termos do artigo 17.9, n.© 1 do Caderno de Encargos, as entidades

adquirentes devem convidar a apresentar propostas todos os prestadores que
hajam sido seleccionados para o respectivo fote.

P1.3

Ainda nos termos do art. 17° do Caderno de Encargos, pretendiamos a confirmacao

de que é sempre obrigatério, para todas as entidades adquirentes, apresentar
convite a todos os prestadores seleccionados.

R1.3: Cfr, resposta anterior.
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P1.4

A excepcdo da categoria C, as restantes categorias definidas para os servigos de
dados tém definido o valor maximo de Largura de Banda.

Tendo em consideracdo a generalizagdo do prego por lotes e categorias, por ter
relevancia na formacdo do prego e por exigibilidade no contexto tecnolégico actual,
para o preenchimento da tabela que integra o Anexo V.2 pode ser considerado 1
Gbps como valor maximo de Largura de Banda da categoria C?

Caso ndo seja considerado 1Gbps como valor maximo, qual o valor maximo da
Largura de Banda para a categoria C?

R1.4: Nos termos do artigo 25.9% n.° 2, alinea b) do Programa de Concurso ndo

esta estabelecido qualquer limite maximo para a largura de banda a ser fornecida
na categoria C.

P1.5

No n.02 do art. 20.° do Caderno de Encargos, é excluido o pagamento de
componentes fixas, designadamente a titulo de assinatura. Deste modo, a entidade
adquwente é livre de solicitar a instalagio de acessos de voz sem qualquer limite ou
critério de consumo minimo garantido, ndo estando previsto o pagamento dos
custos de instalagdo e mensalidade.

O ICP-ANACOM, nas ofertas de referéncia define claramente os pregos de instalagdo
e mensalidades a pagar pelos operadores pelos acessos necessarios a prestacdo
dos servigos, quando estes estdo dependentes destas ofertas.

Desta forma, e tratando-se de um mercado Regulado, como podem os operadores
seteccuonados apresentar precos e restantes condigbes que ignoram o estlpulado

pelo Regulador Sectorial (Anacom), desvirtuando deste modo os principios de
igualdade e concorréncia?

R1.5: As ofertas de referéncia, que condicionam as ofertas das empresas obrigadas
a sua publicacdo, reportam-se aos mercados grossistas e tém como objectivo
permitir avaliar as condi¢bes de que 0s servigos retalhistas daquelas empresas
beneficiam, de modo a assegurar que o0 respectivo poder de mercado ndo é
alavancado para 0s mercados retalhistas associados com violacdo dos principios da
igualdade e da concorréncia, Sendo objecto de acompanhamento constante pelo
ICP-ANACOM, sdo passiveis de alteragdo sempre que se justifique & luz de novos
dados.

As solicitagbes formuladas pela entidade adjudicante ao nivel do acordo quadro
situam-se no mercado retalhista de cliente empresarial de grande porte. Nestes
mercados, a capacidade concorrencial das empresas beneficidrias de ofertas de
referéncia ndo tem que limitar-se as condicbes concorrenciais minimas asseguradas
"ex ante”, cabendo aos concorrentes equacionar solugbes que vdo ao encontro das
mencionadas solicitacoes.
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Pedido de esclarecimento n®°. 2

Concorrente: .

VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACOES PESSOAIS S.A.
Assunto:

Esclarecimentos

Data:

2010-02-03 15:26:58 e 16:06:19

Questoes:

P2.1

O Vodafone Portugal ~ Comunicagdes Pessoais, S. A. (Vodafone), candidata no
procedimento de formagdo do acordo quadro mencionado em epigrafe, vem, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 4.¢ do Convite a
Apresentacdo de Propostas (Convite), solicitar os seguintes esclarecimentos.

O Artigo 5.0 do Convite determina que “ Até as 17 horas do dia 21 de Fevereiro de
2010, os concorrentes podem apresentar ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar uma lista na qual identifiquem, expressa e inequivocamente...” os erros e
omissdes do Caderno de Encargos do procedimento identificado em epigrafe.

No nosso entendimento, e uma vez que o prazo para apresentagdo da referida lista
termina num Domingo, os concorrentes poderdo apresentar a Lista de Erros e
Omissdes do Caderno de Encargos do procedimento identificado em epigrafe até ao
dia 22 de Fevereiro de 2010, conforme resulta da leitura conjugada do disposto no
artigo 470.° do Cédigo dos Contratos Pablicos com as regras aplicaveis & contagem
dos prazos estabelecidas no artigo 72.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
Gostariamos que o JUri nos confirmasse gue este é o entendimento correcto.

R2.1: O entendimento é correcto.

P2.2

O Artigo 9.0 do Convite estabelece que * As propostas devem ser apresentadas até
as 17 horas do dia 27 de Fevereiro de 2010 no portal...”.

No nosso entendimento, e tendo em atengéio o disposto no artigo 470.° do Cédigo
dos Contratos Pdblicos relativo a contagem dos prazos na fase de formacdo dos
contratos conjugado com o estabelecido no artigo 72.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo, as propostas podem ser apresentadas até 1 de Margo de 2010,
dado que o prazo para apresentacio das mesmas termina num Sabado.
Gostariamos que o Jari nos confirmasse que este é o entendimento correcto.

R2.2: O entendimento é correcto.
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Concurso limitado por prévia qualificacdo para a celebracéo de Acordo
Quadro para a prestacdo de servicos de comunicagdes de voz e dados em
local fixo

Acta das Reunibes do Juri de Concurso de 23, 24, 25 e 26 de Fevereiro de 201 0

ANCP
Feversiro de 2010




Acta Numero Cinco

Nos dias vinte e trés, vinte e quatro, vinte e cinco, e vinte e seis do més de Fevereiro de dois mil e
dez, pelas quinze horas, reuniu, na Agéncia Nacional de Compras Plblicas, E.P.E., sita na Rua
Laura Alves, n%, em Lisboa, o Juri do Concurso denominado “Concurso limitado por prévia
qualificagdo para a celebragdo de Acordo Quadro para a prestagdo de servigos de comunicacbes de
voz e dados em local fixo”, aberto por Antncio publicado no Jornal Oficial da Unifio Europeia, de 25
de Setembro de 2009, com o n.° 2009/S 185-266686 e no Diario da Replblica, n.© 186, 2.2 série, de
24 de Setembro de 2009, estando presentes os seus membros, Conselheiro Lidio José Leite
Pinheiro Magalhdes, Presidente, Dra. Helena de Araljo Lopes Xavier, 1.0 vogal efectivo e Dra.
Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro, 2.9 vogal efectivo, pelo que se encontrava o jari em condigtes de
validamente deliberar nos termos do n.9 2 do artigo 68.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
Da ordem de trabalhos constava, como ponto Unico, a apreciacéio da lista de erros e omissBes
apresentada nos termos do artigo 61.2 do Cédigo dos Contratos Plblicos pelo candidato PT PRIME
- Solugtes Empresariais de Telecomunicagdes e Sistemas, S.A..

Apoés a referida apreciacdo foi elaborado pelo Juri, nos termos do n.® 5 do artigo 61.° do CCP, o
documento que consta em anexo a presente acta e dela faz parte integrante. Assim, sendo
publicitada nesta data a presente deliberagdo cessa também, nos termos do n.© 3 do mesmo
artigo, a suspensdo do prazo fixado para apresentacio das propostas, as quais devem ser
apresentadas até ao dia 04 de Margo de 2010.

Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e lavrada a presente acta que, depois
de lida e aprovada pelos presentes, vai ser por eles assinada.

WQM“"
Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalhdes,
Presidente do Jiri
L

7

Dra. Helena de Aradjo Lopes Xavier,
1.2 Vogal efectivo

snw(&)lﬂ? sz Vm‘s 8 gﬁ%

Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro,
2.° Vogal efectivo
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Lista de Erros e Omissdes n°. 1

Concorrente:

PT PRIME - SolucGes Empresariais de Telecomunicagdes e Sistemas, S.A.
Assunto:

Lista de Erros e Omisstes

Data:

2010-02-22 15:00:21

Questdes:

P1.1

Art.% 6.9 do CE: Omissdo, nos termos do art. 619, n.? 1, alinea a} do Cédigo dos
Contratos Publicos.

No presente artigo, sob a epigrafe «Obrigacbes das entidades adquirentes», ndo se
encontra consagrada a obrigagdo de pagamento, pontual e integral, dos servigos
adquiridos ao abrigo do presente do Acordo Quadro.

Consequentemente, requer-se que seja aditada uma alinea, com o seguinte teor:
«e) Efectuar, pontual e integralmente, o pagamento do preco dos servigos que lhes
sejam prestados. O praze de pagamento é o que for normalmente praticado por
cada entidade adquirente, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°©
33/2008, publicada em 22 de Fevereiro, ndo devendo o pagamento em causa ser

efectuado em data posterior ac 30.° (trigésimo) dia, contabilizado desde a data da
entrega da respectiva factura».

e o o e e e o 2 o e o om0 . e e o 7 B e o 7 I et

R1.1: O Caderno de Encargos ndo carece do aditamento referido uma vez que a
matéria esta regulada na lei geral.

Pl1.2

Art.2 9.0 do CE, Omissdo, nos termos do art. 619, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos
Contratos Publicos.

No presente artigo, encontra-se prevista a possibilidade da ANCP, das entidades
agregadoras, das entidades adquirentes e/ou de outras entidades mandatadas para
o efeito, poderem realizar «auditorias com vista a monitorizagdo da qualidade da
prestacdo de servicos e cumprimento das obrigacdes legais por parte dos
prestadores de servigos»,

Sucede, porém, que o CE &, em absoluto, omisso quanto aos moldes previstos para
a realizagdo das referidas auditorias, a titulo de exemplo, por nada ser
indicado/explicitado quanto aos pardmetros previstos para as auditorias a realizar;
aos procedimentos a observar para a sua realizagiio; a informacso prévia que sera
solicitada aos prestadores de servigos, para esse efeito; a antecedéncia minima
com que os prestadores de servigos serdo notificados, entre outros.

Face a referida omissdo, requer-se que o presente artigo do CE seja alterado, de
modo a que os prestadores de servicos possam saber, de antem&o, o0 &mbito e os
termos ao abrigo dos quais as auditorias poderdo ser realizadas. Sugere-se
portanto o aditamento dos seguintes niimeros:

«2. Para efeitos do disposto do nimero um do presente artigo, a auditoria serd
sempre precedida de um pré-aviso de [...] dias, face a data em que se pretende
que a mesma seja realizada, bem como & identificacdo das matérias que serdo
objecto da mesma.

3. Qualquer auditoria baseada nos numeros anteriores deve ser realizada no
horério de expediente e de forma a causar a minima perturbacdo ao decurso das
actividades normais do prestador de servicos».

R1.2: As propostas formuiadas pelo candidato no que respeita ao pré-aviso, a
identificagdo das matérias e ao “hordrio de expediente” ndo sdo aceitdveis por
serem contraditérias com os fins que o artigo 9.9 do CE assinala as auditorias e
com o caracter ininterrupto da prestacdo de servicos.
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Quanto a proposta de ficar consignada a obrigatoriedade de “causar a minima
perturbac¢do ao decurso das actividades normais do prestador de servigos” também
ndo se afigura de aceitar tendo em conta, além do mais, a submissdo da

Administracdo aos principios reguladores da sua actividade nomeadamente 0 da
proporcionalidade.

P1.3

Art.© 10.2 do CE: Omissdo, nos termos do art. 619, n.0 1, alinea a) do Cbdigo dos
Contratos Plblicos.

Sob o presente artigo, pretendem regular-se os «Encargos com direitos de
propriedade intelectual ou industrial».

Ora, atendendo ao objecto e natureza dos servigos em causa, os prestadores de
servigos assumem intrinsecamente que os encargos inerentes a utilizagdo dos seus
direitos de propriedade intelectual ou industrial estdo incluides no prego proposto.
Em face do exposto, sugere-se a redacgdo infra, de modo a que a mesma possa
acautelar o interesse da ANCP, em especial caso os direitos de propriedade
intelectual ou industrial de terceiros venham a ser necessdrios para o integral
cumprimento do contrato.

«Para efeitos da prestacdo dos servigos objecto do presente acordo quadro e dos
contratos celebrados ao seu abrigo, serd da responsabilidade do co-contratante

suportar 0s encargos decorrentes da utilizagdo de eventuals direitos de propriedade
intelectual ou industrial de terceiros».

R1.3: Ndo se julga necessaria a alteracdo proposta uma vez que a expressdo

“quaisquer encargos” abrange inequivocamente os resultantes da utilizacdo de
direitos de terceiros.

P1.4
Art.? 14.¢ do CE: Omissdo, nos termos do art. 619, n.© 1, aiinea ¢) do Cddigo dos
Contratos Publicos.
O presente artigo, sob a epigrafe «Suspensdo do acordo quadro», consigna a
possibilidade da ANCP «1 ~ (..) em qualquer altura, por motivos de interesse
publico, designadamente quando estiverem em causa razdes de seguranca publica,
suspender total ou parcialmente a execu¢do do acordo quadro».
Ora, no presente procedimento estdo presentes diferentes “tipologias” de servigo,
identificadas nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do art.° 1 do CE, presentes nos lotes 1 a
15, nos seguintes termos:

a) Servigos de comunicagfes de voz;

b) Servigos de dados - acesso a Internet e conectividade;

c) Servigos combinados de comunicacbes de voz e de dados - acesso a
Internet e conectividade.
Sucede que, em caso de suspensdo parcial do acordo quadro e, em consequéncia,
dos contratos celebrados ao seu abrigo {ou de determinado tipo de servigos neles
previstos) identifica a PT PRIME que a suspensdo de determinado tipo de servigos
obrigara, tecnicamente, a suspensdo dos demais.
Na eventualidade da ANCP determinar, <«por motivos de interesse publico,
designadamente quando estiverem em causa razdoes de seguranca pudblica», a
suspensdo parcial da execugdo do acordo quadro, no que respeita aos servicos
combinados de comunicagbes de voz e de dados - acesso & Internet e
conectividade, entdo, é entendimento da PT PRIME que, nos mesmos termos, as
restantes “tipologias” de servigo deveriam ser suspensas. Na verdade, ndo se
alcanga em que circunsténcias é que se poderd manter o Acordo Quadro, no que
respeita as “tipologias” de servico, identificadas nas alineas a) e b) do n.? 3 do art.?

1 do CE, caso a ANCP decida na suspensdo do Acordo, relativamente & “tipologia”
de servico identificada em c).

Pég. 2de 8




CLPQ - ANCP AQ-2009SCVDLF - Lista de erros e omissdes

Por exemplo, o fornecimento dos servicos de voz para os lotes 1 a 5 serdo
prestados através da rede comutada ou através de rede IP e 0 mesmo acontece
para o fornecimento dos servigos de voz considerados nos lotes 11 a 15. O
cancelamento dos lotes 1 a 5 implicaré a impossibilidade da prestacdo dos mesmos
servigos nos lotes de 11 a 15 uma vez que sdio os mesmos, ou seja, servicos de
voz, O mesmo raciocinio é aplicivel aos servicos de dados - acesso a internet e
conectividade dos lotes 6 a 10 relativamente aos lotes i1 a 15 devido &
interdependéncia técnica entre eles.

A interdependéncia verifica-se igualmente entre os lotes do mesmo servico. Por
exemplo, se se operar a suspensdo dos servigos de voz do lote 5 ndo é possivel
prestar os servicos de voz nos lotes 1 a 4 por os servigos serem os mesmos. O
mesmo raciocinio se aplica aos servigos dos grupos b e c.

Em face do exposto, e a atendendo a que serfio os prestadores de servicos as
entidades melhor habilitadas para identificar as consequéncias que tal suspensdo
parciat podera gerar na execuc8o pontual e integral dos restantes servigos objecto
do contrato, sugere-se o aditamento do seguinte nimero:

«3, No prazo de 2 (dois) dias uteis, contabilizados desde a data de recepgdo da
notificacdo referida no n.° 2 do presente artigo, deverdo os co-contratantes do
acordo quadro dar conhecimento a ANCP, por escrito, das limitacbes que tal
suspensdo acarretard para a execugdo dos restantes servicos, requerendo, se for
esse 0 €aso, a suspensdo dos mesmos, por igual periodo»,

R1.4: A suspensdo a que se refere o artigo 14.° é do acordo guadro e ndo dos
contratos subsequentes. De qualquer forma, o raciocinio subjacente & proposta da
como adquirida uma interdependéncia que n8o se verifica.

P1.5

Art.® 15.° do CE: Omisséo, nos termos do art. 61°, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Relativamente ao presente artigo, a PT PRIME identifica duas situa¢des em que o
CE é omisso efou a sua previséo ndo se compadece com a realidade.

Assim, na alinea f) do n.° 3, prevé-se que consubstancia incumprimento, por parte
dos prestadores de servico, a «Recusa da prestacdo de servicos a uma entidade
adguirente». Sucede que, importard acautelar situagbes que justifiguem a n3o
prestacdo dos servicos que ndo sejam imputdveis aos co-contratantes, a titulo de
exemplo, a auséncia de alimentacdo eléctrica. Requer-se portanto que a referida
alinea seja rectificada, de acordo com a redacgio que se sugere infra:

«f) Recusa, injustificada, da prestagio de servigos a uma entidade adquirente».
R1.5: O conteudo da alinea f) ndo se reporta & simples ndo prestacdo de um
servigo, mas sim a recusa da sua prestacdo por parte de um prestador de servigos.

P1.6

Art.0 15.% do CE: Erro, nos termos do art. 619, n.9 1, alinea a) do Cédigo dos
Contratos PUblicos.

De outro tanto, a alinea g) do n.2 3 do mesmo artigo refere que, consubstancia
incumprimento a «apresentagdo de proposta ndo vdlida, nos termos do artigo 5.9
do presente caderno de encargos», 0 que se antecipa que seja um lapso, j& que o
referido artigo, apenas menciona, na alinea a) que, constitui obrigacdo do prestador
de servigos «apresentar proposta a todos os convites formulados pelas entidades
adquirentes e pelas entidades agregadas para o lote ou lotes para o qual ou os
quais foram seleccionados no &mbito do acordo quadro objecto do presente
caderno de encargos».

Em face do exposto, o CE omite o que considera proposta vélida, para efeitos do
art. 159, n.© 3, alinea g), pelo que se requer a definicio deste conceito ou, em

Pig.3de 8

%
tt

X gn/



CLPQ - ANCP AQ-2009SCVDLF - Lista de erros e omissdes

alternativa, que a seguinte referéncia «ou apresentacdo de proposta ndo vélida»
seja dada como néo escrita, face ao lapso de escrita.

Al o e - 0 2 e i

R1.6: De acordo com o esclarecimento oportunamente prestado, proposta ndo
vélida “é uma proposta que ndo se encontra de acordo com a lei ou de acordo com
as demais regras do procedimento a que disser respeito”. Assim ndo se vé que haja
na norma referida qualquer erro ou lapso de escrita.

P1.7

Art.c 20.9 do CE: Erro, nos termos do art. 619, n.° 1, alinea ¢) do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Em sede do presente artigo, sob a epigrafe «Requisitos e especificacbes da
prestacdo de servigos», encontra-se referido (i) no n.° 2 do art.° 20° do CE que
«...0 pagamento de componentes fixas, designadamente a titulo de assinatura, para
qualquer dos servicos a prestar.»

Tendo em conta que existird sempre investimento na disponibilizacdo da infra-
estrutura e ndo estd definida uma remuneragdo minima associada por acesso no
caso dos lotes 1 a 5 & entendimento da PT Prime que devera ser estabelecido um
valor de trafego minimo por cada tipo de acesso por més.

Veja-se a titulo de exemplo uma linha de rede, ou acesso IP que estd instalado
num evento temporario de dois dias e que apenas recebe chamadas. Neste caso, ao
abrigo do dispostoc no CE, ndo existiia qualquer remuneraco dos servigos
prestados, 0 que naturaimente acarreta um prejuizo séric para o co-contratante
que afectou recursos humanos e técnicos para a instalagio e funcionamento da
referida linha de rede, ou acessc IP. Ndo se antecipa portanto que tenha sido esse
o objectivo da ANCP; aquando da redaccdo do CE.

Sugerimos, portanto o aditamento do seguinte nimero:

«3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do presente artigo, no caso de prestacdes
inferiores a um més cada acesso deveréd remunerar o servigo em:

LR e AB -. 314,95 euros por canal por més n3o fracciondvel

AP - 30 euros por canal por més ndo fraccionavel

IP - 90 euros por canal por més ndo fraccionavel»

Acresce que, (ii) na alinea a) do n.% 4, art.2 20° do CE, é explicitado que o
prestador de servigos devera «garantir a facturagdo ao segundo a partir do primeirc
segundo».

Ora no caso de chamadas para servigos especiais o modelo de tarifagio é definido
pelo operador de destino estando o operador de origem sujeito as suas regras de
facturacdo. Nao pode assim o prestador de servige garantir a2 facturagio de todas
as chamadas ao segundo apds o primeiro segundo. Como exemplo apresenta-se os
numercs de rede inteligente como os 808/707 ou os servigos especiais de operador
como o 16xx.

Em face do exposto, propde-se a seguinte redaccdo: «o prestador de servicos
deverd garantir a facturacdo ao segundo a partir do primeiro segundo para
chamadas nacionais de nivel 2, 3, 9 conforme definido no PNN e internacional
(00)».

Mais se refere que, (iii) na alinea c), n.2 4, art.© 200 do CE, é explicitado que o
prestador de servigo deve cumprir determinados requisitos funcionais minimos, no
caso em concreto, «... atribuir um valor maximo de comunicacdes a atribuir a cada
extensdo telefénica».

Considera-se que, a alinea deve ser aditada da seguinte forma: «Para esse efeito, o
PPCA (posto principal de comutacdo automética) ou Servidor de Voz deverd ter a
capacidade de enviar para a rede do prestador de servigos, a identificacdo do
numero curto associado 4 extensdo em cada chamada efectuada, cumprindo os
protocolos standard de sinalizacdo».
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Nos termos da (iv) alinea b) do n.° 6 do artigo 20 do CE, o prestador de servicos
deve «assegurar a capacidade de efectuar e receber chamadas de voz de e para
qualquer ndmero pertencente ao plano nacional de numeracdo (PNN) em vigors.
Sucede que, nos termos exactos em que o artigo se encontra redigido, esta
obrigagfio ndo € passivel de ser cumprida. Com efeito, a abertura a planos de
numeracdo ndo é obrigatoria. Por exemplo se se tratar de um nimero 12xX ou
15xx, estes apenas est@o disponiveis para clientes da propria rede, sendo
impossivel a um cliente de outra de rede de operador ter acesso a esses numeros,
tal como definido no PNN.

Em face do exposto, néo fara sentido responsabilizar o operador que presta o
servigo pela impossibilidade entregar determinada chamada, pelo que se sugere a
seguinte redaccdo:

«.assegurar a capacidade de efectuar e receber chamadas de voz de e para
qualquer numero pertencente ao plano nacional de numeragdo (PNN) em vigor
desde que sejam ndmeros piblicos abertos 3 interligacdo».

R1.7(i): As circunsténcias apontadas pelo candidato ndo configuram qualquer erro
ou omissdo nem se referem a “condigbes técnicas de execucdo do objecto oo
contrato a celebrar”;

R1.7(iii): As circunstancias apontadas pelo candidato ndo configuram qualquer erro
ou omissdo nem se referem a “condicdes técnicas de execugdo do objecto do
contrato a celebrar”;

R1.7(lii): A alinea c) do n.° 4 do artigo 20.° do CE passard a ter a seguinte
redaccdo: "Quando exista capacidade no equipamento da entidade adquirente,
garantir a possibilidade de a mesma estabelecer urn valor maximo de comunicagoes
a atribuir a cada extensao telefonica configurada na central telefénica; *;

R1.7(iv): A alinea b) do n.° 6 do artigo 20.° do CE passard a ter a seguinte
redacgdo “"Assegurar a capacidade de efectuar e receber chamadas de voz de e

para qualquer nimero pertencente ao Plano Nacional de Numeracéo (PNN) em
vigor aberto a interligagdo,”.

Pl1.8

Art.% 22.0 do CE: Omissdo, nos termos do art. 619, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos
Contratos Publicos.

No n.? 3 do art. 22 do CE menciona-se que «o ndo envio dos relatérios referidos no
n° 1 ou a existéncia de erros nos mesmos que ndo permitam a monitorizacdo da
prestacdo de servigos, tem um efeito suspensivo no pagamento das facturas em
divida da entidade adquirente ...».

O risco ou a mera possibilidade de suspensdo de pagamento das facturas afigura-se
extremamente gravoso para os prestadores de servigos; uma verdadeira sanggo.
Sucede que, o conceitoc de “erro” ndo consta do CE, ou seja, a ANCP n&o define o
que se entende ou poderéa entender-se (a data da sua pratica) por “erro®. A titulo
de exemplo, que tipo de erro assumird relevancia, ou dito de cutro modo, que tipo
de erro sera suficiente grave, para aplicacic da sancdo em causa. Isto significa que
os prestadores de servigos ndo poderdo, com seguranca juridica, saber em que
medida € que esta disposi¢iio podera ser utilizada pelas entidades adquirentes,
assim se obstando ao pagamento das facturas.

De modo a acautelar a seguranca juridica de todas as partes, sugere-se que este
conceito seja densificado ou que 0 mesmo seja retirado do referido artigo,
mantendo-se a sangio em causa apenas para o n#o envio injustificado dos
relatérios de facturacdo e de niveis de servigo.

Acresce que, sendo a sancdo elencada tdo gravosa, se deveria prever um prazo,
ainda que minimo, para que o prestador de servigos pudesse suprir a falta de envio
dos relatdrios. Sugere-se portanto, o seguinte aditamento:

«4. Sempre que a entidade adquirente queira fazer uso do direito previsto no n.° 3
do presente artigo, deverd a mesma, em momento necessariamente prévio,
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notificar os prestadores de servigos para a entrega dos relatérios injustificadamente
em falta, em prazo nunca superior a 3 (trés) dias Gteis.

5, Caso os relatorios em falta sejam entregues, extingue-se o direito, em relagdo
a0s mesmos, previsto no n.° 3 do presente artigo.»

T T el e T P ——— -

-------------------------

R1.8: Os numeros 5 e 6 do artigo 22.° do CE estabelecem como devem ser
constituidos o0s relatérios de facturacdo e os relatdrios de niveis de servigo. Por
outro lado, a ANCP devera, nos termos da parte final do n.® 7 do mesmo artigo,
definir o formato electrénico apropriado ao envio dos mesmos relatérios. Assim,
afigura-se que este condicionalismo permite, por contraposicdo, aferir o que
constitui erro para efeltos do n.® 3.

Ndo se afigura adequado, designadamente pela sobrecarga que isso traria &
Administra¢do, o estabelecimento de uma obrigatoriedade de notificar previamente

os prestadores de servicos uma vez que a falta de envio dos relatérios é uma
circunstincia que é do seu conhecimento.

P1.9

Art.0 23.0 do CE: Erro, nos termos do art. 619, n.° 1, alinea a) do Cddigo dos
Contratos Pablicos.
No presente artigo, é possivel observar que se faz corresponder a aplicagio de uma
sanc8o a um “desconto” (vide alineas a); b) ec) do n.% 1 e n.0 4),
Na medida que, em bom rigor, o conceito de "sangdo” é distinto de “desconto”, o
que tem consequéncias, desde logo, a nivel fiscal, estamos perante um aspecto
desconforme com a realidade, motivo pelo qual a referéncia a “desconto” deve ser
eliminada.
Sugere-se portanto, a seguinte redacgdo:
«..determina a aplicacdo de uma penalidade pela ...:
a) Por incumprimento de um requisito técnico ou funcional é aplicada urma
penalidade de 1% sobre o valor liquido da factura, pago através da emiss3o
de uma nota de crédito;
b) Por incumprimento de dois, trés e quatro requisitos técnicos ou funcionais
é aplicada uma penalidade de 4% sobre o valor liquido da factura, pago
através da emiss8o de uma nota de crédito;
¢) Por incumprimento de cinco ou mais requisitos técnicos ou funcionais é
aplicada uma penalidade de 6% sobre o valor liquido da factura, pago
através da emissdo de uma nota de crédito;
2 - ... seré aplicada pelo destinatario do relatério, uma penalidade de ...
3 - ... aplicam-se as penalidades previstas
4 - ... 0 valor da penalidade apurada pela aplicagdo dos n.% 1 a 3 do presente

artigo é pago no més seguinte ac periodo em que se deu o facto que originou a sua
aplicagdo.».

R1.9: As alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 23.° do CE, bem como osn.°s 3e 4
do mesmo artigo passam a ter a seguinte redacgdo:

"a) £ aplicada uma san¢8o de montante correspondente a 1% sobre o

valor liquido da factura para o incumprimento de 1 (um) requisito
_técnico ou funcional;

b) E aplicada uma sangdo de montante correspondente a 4% sobre o
valor liquido da factura para o incumprimento de 2 (dois), 3 (trés)
ou 4 (quatro) requisitos técnicos ou funcionais;

¢) E aplicada uma sangdo de montante correspondente a 6% sobre o
valor liquido da factura para o incumprimento de 5 (cinco) ou mais
requisitos técnicos ou funcionais.

3. Para os incumprimentos dos niveis de servico referidos nos n.%s 2, 3e 4
do artigo 21.9 do presente caderno de encargos aplicam-se as sancdes do
montante que resultar da aplicacdo, sobre o valor liquido da factura, das
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percentagens previstas nos Anexos B.1, B.2 e B.3 a este caderno de
encargos do qual fazem parte integrante.
4. O pagamentc do valor resultante da aplicagdo das sancées previstas nos
n.9 s 1 e 3 do presente artigo é efectuado por deducdo, pela entidade
adquirente, do respectivo montante ao valor da factura do més ou meses
seguintes ao periodo em que se deu o facto que originou a sua apficacdo,
até integral pagamento.”
Como decorréncia, na uftima coluna dos Anexos 8. 1, B.2 e B3 (“Sancéo
aplicavel”), onde se 1€ “desconto sobre factura” deve ler-se “Cfr. artigo 23.9, n.0 37,

P1.10

Art.0 27,9 do CE: Erro, nos termos do art. 612, n.° 1, alinea a) do Cédigo dos
Contratos Pulblicos.

No artigo em quest8o, encontra-se vertido que as questdes referentes &
«interpretacdo ou execugdo do acordo quadro» serdo, primeiramente, submetidas a
arbitragem, sendo que, na impossibilidade de constituicdo do Tribunal Arbitral, as
questdes existentes serdo da competéncia do «Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa».

Sucede que, é demasiadamente moroso e dispendioso submeter as questdes
relativas ao pagamento de quantias pecunidrias a arbitragem, do mesmo modo que
0 Decreto-Lei n® 32/2003, de 17 de Fevereiro prevé que o atraso de pagamento em
transacgbes comerciais confira ao credor o direito a recorrer & injunco,
independentemente do valor da divida. Ora, tal faculdade decorre da transposicio
para o direito interno da Directiva n® 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Junho, que veio estabelecer medidas de luta contra os atrasos
de pagamento em transacgdes comerciais, regulamentando todas as transaccgdes
comerciais, independentemente de terem sido estabelecidas entre pessoas
colectivas privadas ou piblicas, ou entre empresas e entidades p(iblicas, tendo em
conta que estas Gltimas procedem a um consideravel volume de pagamentos as
empresas, regulamentando deste modo todas as transaccBes comerciais entre os
principais adjudicantes e os seus fornecedores e subcontratantes.

Em face do exposto, a redacgdo do presente artigo afigura-se redutora, na medida
em que podera obstar a que os prestadores de servigos, nas situagbes a coberto do
referido Decreto-Lei, facam uso dos meios legais que lhes assistem.

Sugere-se assim que seja aditado um nimero no presente artigo, de modo a
clarificar que «as questdes e litigios relativos ao pagamento de quantias pecuniarias

devidas pela prestagdo dos servigos ndo estdo sujeitas ac disposto no presente
artigow.

R1.10: A questbo colocada ndo configura qualquer erro ou omissdo do CE nem se
refere a "aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade”,

P1.11

Art.% 25.9 do PC: Erro, nos termos do art. 6192, n.° 1, alinea c) do Cddigo dos
Contratos PUblicos.

O ponto iil) da alinea b) do n.¢ 2 do PC define como critério de adjudicagdo o prego
da categoria c que define como «(...) largura de banda superior a 100 Mbps»ea
mesma referéncia € verificada no anexo V2 e V3 de resposta. Nesta categoria,
como se compreenderd, poderd ser fornecide um servico de 101 Mbps, 1 Gbps, 10
Gbps ou inclusive larguras de banda superiores por agregacdo de acessos.
Propomos assim que, a redacgdo do referido ponto seja alterada para o seguinte:

«largura de banda até 1 Gbps», L(*

Esta alteracdo, a ser aceite, seria aplicdvel na redaccdo de todas as alineas em que

a categoria C é referenciada, ou seja, nas alineas d) e e) do n.° 7 do artigo 20, no ﬁ,L
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ponto v) da alinea b) do n.? 2, no ponto iil) da alinea b) do n.© 3 ambos do artigo
210 e nos anexos A, B.1 e B.2 do CE.

R1.11: As circunstdncias apontadas pelo candidato ndo configuram qualquer erro
ou omissdo nem se referem a eventual inexequibilidade das “condictes técnicas de
execucdo do objecto do contrato a celebrar®. De qualquer forma reitera-se o
esclarecimento anteriormente prestado, de acordo com o qual, nos termos do
artigo 25.9, n.? 2, alinea b) do Programa de Concurso, ndo estd estabelecido
qualquer limite maximo para a largura de banda a ser fornecida na categoria C.
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Acta Ndmero Sete

No dia cinco do més de Margo de dois mil e dez, pelas dez horas, reuniu, na Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E., sita na Rua Laura Alves, n®4, em Lishoa, ¢ Juri do Concurso denominado
“Concurso limitado por prévia qualificacéo para a celebragéo de Acordo Quadro para a prestacdo de
servicos de comunicagdes de voz e dados em local fixo”, aberto por Andncio publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia, de 25 de Setembro de 2009, com o n.© 2009/S 185-266688 e no Diario da
Republica, n.? 186, 2.2 série, de 24 de Setembro de 2009, estando presentes os seus membros,
Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalhaes, Presidente, Dra. Helena de Aradjo Lopes Xavier,
1.©° vogal efectivo e Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro, 2.9 vogal efectivo, pelo que se
encontrava o juri em condicbes de validamente deliberar nos termos do n.° 2 do artigo 68.2 do
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Da ordem de trabalhos para a reunido constavam a rectificacio do nimero da acta anterior e a
publicitacdo da lista dos concorrentes que depositaram na plataforma electronica as respectivas
propostas.

O Jari deliberou rectificar o erro de escrita relativo aoc nimero da acta anterior que é “seis” e ndo
“cinco” como por lapso havia ficado consignado.

Em relagdo ao segundo ponto da ordem de trabalhos, o Jiri tomou conhecimento das propostas
apresentadas e, tendo verificado a entrada tempestiva de todas elas, procedeu & publicitago da
respectiva lista, fazendo inserir naquela plataforma o aviso correspondente.

Os concorrentes ficaram ordenados, em razo do momento da apresentacdo da proposta, do
seguinte modo:

Concorrente n.© 1 - ONITELECOM - INFOCOMUNICAGOES, S.A. - proposta apresentada a
26/02/2010 as 15:20;

Concorrente n.° 2 - PT PRIME - SOLUGOES EMPRESARIAIS DE TELECOMUNICAGOES E SISTEMAS,
S.A. - proposta apresentada a 03/03/2010 as 20:54;

Concorrente n.9 3 - AR TELECOM ~ ACESSOS E REDES DE TELECOMUNICACOES, S.A. - proposta
apresentada a 04/03/2010 as 14:41;

Concorrente n.© 4 - SONAECOM - SERVICOS DE COMUNICACOES, S.A. - proposta apresentada a
04/03/2010 as 15:19;

Concorrente n.2 5 -~ VODAFONE PORTUGAL - COMUNICAGOES PESSOAIS, S.A. - proposta
apresentada a 04/03/2010 as 16:28,



Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e lavrada a presente acta que, depois
de lida e aprovada pelos presentes, vai ser por eles assinada.

abve (b pele D
<Y <
Conselheiro Lidio José Leite Pinheiro Magalh3es,
Presidente do Juri

1)

Dra. Helega da{ Aratjo- Lopés Xavier,
1 ° Vogal efectivo
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Dra. Isabel Rute da Cruz Pais Ribeiro,
2.2 Vogal efectivo
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Apresentacao de resposta a Relatorio Preliminar da fase de apresentacao e andlise das
propostas e adjudicacao — Audiencia Prévia - "Concurso Limitado por Previa Qualificacio
para a Celebragdo de Acordo Quadro para a Prestagdo de Servigas de Comunicaptes de
Voz e Dados em Locsl Fixo”

V/Ref.* ANCP AQ 2009SCVDLF

PT PRIME - Solugtes Empresariais de Telecomunicactes, S.A., Pessoa Colectiva n.® 502
840 757, com sede na Av. Fontes Pereira de Melo, n° 40, 1069-300, Lisboa,
matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa, 4.2 Seccdo, sob o n.°
08537, com o capital social de Euros 30.000.000 (de ora em diante "PT PRIME™),
concorrente no procedimento identificado em epigrafe, lancado pela Agéncia Nacional
de Compras Publicas, E.P.E. (de ora em diante "ANCP"),

Vem, por este meio e para os efeitos previstos do Codigo dos Contratos Publicos,
tomar posicdo quanto ao Relatdrio Prefiminar da fase de apresentaco e andlise das
propostas e adjudicacso (de ora em diante "Relatdrio Preliminar”), o que faz nos
seguintes termos e com os fundamentos seguintes:

| - Enquadramento dos Factos

1.0
A ANCP lancou o " Coancurso Limitado por Prévia Qualificacdo para a Celebracso de
Acardo Quadro para a Prestacdo de Servicos de Comunicagoes de Voz e Dados em Local

Fixg' (de ora em diante designado por "Concurso”).

z.ﬂ
O Concurso foi lancado pela ANCP ao abrigo do Cédigo dos Contratos Pablicos’ (de
ora em diante "CCP").

3°
G Concurso compreendia duas (2) fases, distintas e auténomas, entre si, a saber:

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, na sua actual redacgio.
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i) a primeira destinada a qualificacao das candidaturas apresentadas pelos
concorrentes (“fase de qualificagao”)%

ii) a segunda destinada aos concorrentes com candidaturas aceites (isto &, apenas
aos concorrentes qualificados), mediante envio, pela ANCP aos mesmos, de

convite tendente & apresentagao de propostas e corresponidente adjudicagio®.
{cfr. Programa de Procedimento e Caderno de Encargos).

4°
Em sede da fase de qualificacdo, para alem da PT PRIME, foram admitidas as
candidaturas dos seguintes concorrentes:
- Vodafone;
- Sonaecom;
- Onitelecom e
- a Ar Telecom.
num total de 5 (cinco) concorrentes,
Em consequeéncia,
5.°
Foram remetidos, pela ANCP aos supra referidos 5 (cinco) concorrentes, convites,
tendentes a apresentacao de propostas, para os lotes em concurso.

6.°
Em sede da fase de apresentacdo e analise de propostas, o Juri do procedimento

procedeu 2 elaboracao do Relatério Preliminar, a que respeita a presente resposta.
Nos termos do qual,

1°
Veio propor a graduacao dos concorrentes, de 1 a 5, por lote de servigo.

1 -~ Anélise do Relatério Preliminar elaborado

8'0
Analisado o Relatorio Preliminar, verificou a PT PRIME que o Jari do procedimento nao

se debrucou quanto ao "mérito” dos pregos apresentados, pelos diversos concorrentes.
Sucede, porém,

2 Cfr. artigos 1.° a 21.° do Programa de Procedimento.




g°
Que resuita da andlise das Propostas apresentadas pelos diversos concorrentes, ser
evidente, até para o olhar menos atento, que existem precos verdadeiramente
discrepantes, entre as propostas apresentadas,
O que se verifica,

10.°
Estando em causa os mesmos lotes de servico {de 1 a 15, conforme & sabido), ha

concorrentes que apresentaram precos bastantes jnferiores, face 3 demais
concorréncia.

Com efeito,

11.°
E possivel observar que os concorrentes Vodafone, Ar Telecom e ONI apresentaram
precos bastante mais baixos, em alguns casos, relativamente aos demais concorrentes.
O que, por um lado,

12°
S6 podera significar, desde logo, ¢ com o devido respeito, inexperiéncia e
desconhecimento do mercado empresarial onde se inserem as entidades abrangidas
pelo Acordo Quadro que, conforme ¢ sabido, se assume como um mercado especifico.
A titulo de exemplo refiram-se os custos de fornecimento associados que sio
necessariamente distintos de outros mercados como seja o residencial,
Por outro lado,

13°
Os precos {bastante inferiores) propostos pelos referidos concorrentes, revelam, ainda,
uma incorrecta avaliacdo dos requisitos, j& que a PT PRIME tem duvidas em como

fornecer os servigos propostos, mediante os pregos apresentados pelos concorrentes
referidos,

Assim,

} Cfr. artigos 22.° ¢ ss do Programa de Procedimento
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14.°
E, a titulo meramente exemplificativo, questiona a PT PRIME, atentos os precos “de
mercado”, a possibilidade do concorrente Vodafone fornecer um circuito de acesso 2
internet categoria A, com largura de banda efectiva até 10 Mbps, com contengio e
assimétrica, em todo o distrite de Lisboa, pela mensalidade de Euros 20,00, conforme
proposto.

15.°
O concorrente Vodafone, em nosso entendimento, devera ser questionado de modo a
explicitar o racional através do qual o prego foi fixado em todos os lotes, funcao dos
custos subjacentes que assegurem a cobertura geogréafica total desses mesmos lotes,
com o nivel de servi¢o exigido peio Caderno de Encargos.
De outro tanto,

16.°
No que respeita aos precos apresentados para a voz, a Vodafone apresenta pregos para
chamadas nacionais para destinos fixos locais/regionais; chamadas nacionais para
destinos interurbanos/nacionais e chamadas nacionais para destinos moveis, inferiores

17°

Situacdo que nao pode mais uma vez deixar de ser considerada, no minimo, como
estranha e até anormal.

Cabendo, de igual modo,
18°

Referir que tais precos sdo, de todo, incomportaveis com um modelo de negdcio

minimamente aderente com a realidade de mercado.
Assim,

19°
Os pregos apresentados pelos concorrentes Vodafone e Ar Telecom revelam uma
discrepancia “anormal”, relativamente aos precos propostos pelos restantes
concorrentes, sendo 0s mesmos, de acordo com a pratica do sector das comunicagoes

electronicas, totalmente desenquadrados dos custos normais/usais, associados ao
fornecimento em causa.

Em consequéncia,



20°

A apresentacao, pelos referidos concorrentes, de precos desconformmes com a pratica de
mercado, podera consubstanciar motivo bastante para a exclusao das propostas
apresentadas, nos termos da alinea e) do art® 70.° do CCP ("preco total
anormalmente baixo").
Na medida do exposto,

21°
Face 2 disparidade de precos, nos diversos lotes e categorias, cabia ao Juri do concurso
solicitar aos concorrentes Vodafone, Ar Telecom, e ONI os esclarecimentos
justificativos dos precos apresentados, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 71.° e
do n.° 1 do art.° 72.°, ambos do CCP.
De modo a permitir perceber,

2°
Se o entendimento que os referidos concorrentes tiveram para os lotes em concurso,
para os diversos servicos (Voz, Dados e Internet), foi o mesmo, garantindo o
cumprimento de todos 0s requisitos expressos.
Cabendo aqui recordar que,

23°
A aceitacao de pregos (anormaimente) tdo baixos como os apresentados pelos supra
referidos concorrentes, sem justificacéo credivel, comporta riscos de incumprimento ou
cumprimento defeituoso futuro, o que, a verificar-se, se traduzird, quer num claro
prejuizo do interesse publico e da boa gestdo dos “dinheiros publicos”, quer dos
restantes concorrentes.
Aqui chegados,

24°
Importa salientar que a cargo da entidade Adjudicante (no caso, a ANCP), num
qualquer procedimento concursal submetido a um regime de direito publico, como € o
presente, encontra-se um verdadeiro dever de garante, no sentido de assegurar a
estrita observancia, em termos de iguaidade de armas, em relacdo a todos os
concorrentes, situacdo que Justifica, para esta, redobradas cautelas em fazer cumprir,

quer as disposicoes legais e regulamentares, quer os principios subjacentes ao
procedimento,

g‘—
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25.°
Trata-se, em bom rigor, de pugnar pelo estrito cumprimento de diversos principios,
como sejam da legalidade, igualdade, transparéncia e concorréncia, principios que
enformam o procedimento, em todos os seus momentos.
Nesta medida,

26.°

Pelo facto de a ANCP estar subordinada ac principio da legalidade e, de igual modo,
vinculada a principios reitores da sua actividade em geral e dos procedimentos
concursais em particular, como sejam, os da jgualdade, estabilidade, da impargialidade
e do interesse publico, impde-se que o Juri do concurso solicite aos concorrentes
Vodafone, Ar Telecom e ONI, os esclarecimentos justificativos dos pregos
apresentados, para os diversos lotes, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 71.° e do
n.° 1 do art.® 72.°, ambos do CCP, constz

Il - Da faita de fundamentacao do Relatorio Preliminar

27°
Segundo ¢ entendimento da PT PRIME, o Relatorio Preliminar remetido aos

concorrentes nao estd devidamente fundamentado, padecendo do vicio “falta de
fundamentacao”.

Com efeito,

28°
Da simples observancia do Relatorio Preliminar, ¢ possivel observar que o luri do
procedimento se limitou a consagrar (meras) "tabelas”, com as pontuacdes finais
obtidas, por concorrente, para os lotes a que, respectivamente, concorreu,
Sendo que,

29°
Em nenhum local é feita referéncia & formula atrav&daqualolﬂriobteveamncte;a
pontuaco atribukda a cada concorrents, em relacao g
Assim sendo,

‘n
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30.°
O Relatdrio Preliminar ¢ em absoluto, omisso, quanto ao modo como o ldri do
procedimento aplicou a férmula constante na documentagao do procedimento, para a

graduacao das propostas, em termos que fosse possivel aos concorrentes perceber se,
afinal, a referida formula foi correctamente observada/aplicada.

31.°
Desconhece-se, assim, o modo como foram obtidas as pontuacoes, donde surgiram, e
qual o seu porqué, uma vez que, conforme se cuidou de referir, o Juri se limitou a
indicar as pontuacdes finais obtidas, e nao mais do que isso.
Peio que,

32°
Ao nd3o enunciar os concretos motivos que concorreram para a atribuicdo das

classificagoes atribuldas, violou o Juri o dever de fundamentacso a que estava obrigado.
Na verdade,

33°
O dever de fundamentacdo s6 se consideraria cumprido, se o Relatdrio Preliminar
explicitasse, em concreto, em que termos foi obtida a pontuacao, relativamente a cada
concomrente e lote de sefvico, em termos que permitisse aos concorrentes aferir se a
pontuacso foi correctamente obtida. Nao sendo legitimo que o Juri “atire” para os
concorrentes 0 onus de terem que andar a fazer contas/célculos, de modo a verificarem

se a formula constante da documentacdo procedimental, em bom rigor, foi
correctamente aplicadal

Sendo que,

34°
Conforme se disse, tal operacdo teria que acontecer, em relagac a cada proposta
apresentada e vaiorada, em sede do procedimento, por correspondéncia ao (s) iote (s)
em aprego.
Aqui chegados, importa salientar que,

35°
O dever de fundamentacBo esta expressamente enunciado no art.° 124.° do Cadigo do

Procedimento Administrativo, que impoe que os actos sejam fundamentados.
Por sua vez,

7
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36.°
Os requisitos a que tal fundamentagao deve obedecer, estdo enunciados no art.® 125.°
do mesmo diploma legal, que estipula que «fquivale 2 falta de fundamentacdo a
adopedo de fundamentos que, por obscuridade contradicdo ou insuficiéncla ndo
: : : 2 8 motivaca acto» (sublinhado nosso)

Este dever de fundamentacdo, em condigdes de suficiéncia e clareza tem sido
enunciado pelos nossos Tribunais.

31°
O Acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 11/05/2005, processo 048270,
determinou que «a insuficiéncia, a obscuridade e a contradicdo da fundamentacdo
equivalem a falta de fundamentacdo, porque essas insuficiéncia, obscuridade ou
contradicdo impedem o devido esclarecimento».

38.0
Determinou o0 mesmo acorddo «é& hgje pacifico, na jurisprudéncia e na doutning,
considerar-se que a Administragdo tem o dever de fundamentar os seus actos que
afectern os direitos ou legitimos interesses dos administrados (...} e que esse dever se

(sublinhado nosso).

Considere-se, de igual modo,
39°

A decisao do Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, Proc. 00027/04, de 21-
04-2005, onde se l&: « Jemos, para nds, que (..) o acto administrativo (..) tem-se
como dotado de fundamentagdo suficiente de modo a que um destinatario normal,
(...) fique em condigoes de saber o motive porque se decidiu daquela forma em termos
de classificacdo e ordenacdo final de cada um dos candidatos ao concurso, jd que do
mesmo constam 0s_faclos e razoes que motivaram as classificagoes atribuidas a cada
um dos candidatos de per si e no seu confronto entre si de molde a que se possam
entender e compreender 0 porque de determinadas classificagoes obtidas por cada um

4 No mesmo sentido, referéncia para 0 Acordiio do STA de 27/10/82, AD, processo n.° 256/528,
Marcello Caetano, In “Manual”, pag. 477 ¢ Esteves de. Oliveira, In “Direito Administrativo”, pag.
£70."



dos candidatos tendo em atengdo os critérios ou metodos de selecgdo utilizados»
(sublinhado nosso).

Consequentemente,

40-0
Implicam os principios gerais que enformam o procedimento em questao,
designadamente as regras de transparéncia e isencao, que resultam do principio da
imparcialidade, que a ANCP, enquanto responsavel pelo procedimento, dé a conhecer,
a todos os concorrentes, a concreta forma que encontrou para valorar as propostas,
sendo colocado ac alcance dos concorrentes a respectiva “formula” obtida,
relativa lo ico e ncorrente,
Por via do exposto,

41.°
Nao deve ¢ Relatdrio Final enviado aos concorrentes ser considerado, para efeitos de
decisdo de adjudicagao, N i m

relatrio. devidamente fundamentado, que possibilite a andlise critica dos
concorrentes, devendo 0 mesmo ser remetido aos concorrentes, para sobre ele se
pronunciarem, em sede de audiencia prévia escrita, 0 que se requer.
Sempre se dira que,

42°
Caso a decisdo de adjudicacao seja tomada, em consideragiio com o presente relatorio,
ser passivel de ser anulada, por vicio de violagao de lei, nomeadamente por faita de
fundamentacao, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 125, n.° 2 ex vi do
art.° 135° ambos do Codigo do Procedimento Administrativo.?

* O art® 135.° do Cédigo de Procedimento Administrativo {C.P.A.), que determina “SHo anuldveis os
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja
violagdo se nfio preveja outra sang#o”.

¢ Como também se disse no Acérdiio de 20/01/1998 (Pleno) rec.36164 e de 21/03/2000, recurso
41.027, referindo-se a0s casos em que havera lugar a anulagio de decisdes, por ofensa a principios,
como sejam o da imparcialidade e transparéncia, entendeu “a lei sanciona aqui directamente situages
de perigo de actuac8io parcial da Administragiio bastando-lhe assim a lesfio meramente potencisl dos
interesses do particular, considerando tais situagBes em si mesmas ilegais, com consequéncias
anulatérias sobre o acto final.” (sublinhado nosso).



NESTES TERMOS E PELO EXPOSTO,

Tendo em atengao o principio da legalidade, ao qual a ANCP se encontra adstrita e, de
igual modo, atentos os principios reitores da sua actividade em geral e dos
procedimentos concursais em particular, quais sejam, os da igualdade, transparéncia e
do concorréncia {Constituicdo da Republica Portuguesa; Caodigo de Procedimento
Administrativo e CCP], na medida que os concorrentes Vodafone, Ar Telecom e ONI
apresentaram propostas com pregos manifestamente inferiores aos demais
concorrentes, sendo tais precos desconformes com a realidade de mercado, requer-se
que o Juri do concurso solicite a tais concorrentes os esclarecimentos justificativos dos
precos apresentados, para os diversos lotes, nos termos do disposto no n.° 3 do art.°
71.°edon.° 1 do art.° 72.°, ambos do CCP.

De igual modo, em obediéncia ao principio da legalidade [cfr. art.® 266.%, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa; art.° 3.°, n.° 1 do Codigo de Procedimento
Administrativo), igualdade, transparéncia e concorréncia e, de igual modo, os da
imparcialidade e do interesse publico [cfr. art° 266.° n.° 1 e 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa; art.° 3.° e 4.°do Codigo de Procedimento Admnmstratwo]

fundamentado, que desde j& se requer, garantindo assim aos concorrentes a
possibilidade de procederem & analise critica da graduacdo de propostas e da

ordenacao dos concorrentes, para efeitos de adjudicacao, por forma a exercem o seu
direito de pronuncia.

Pela PT Prime,

Ana Sofia ey~
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