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Relatdrio final de avaliagdo das propostas
(artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 197/99)

1. Do Concurso Publico

O *“Concurso Publico Internacional para a Seleccdo de Fornecedores de Combustiveis
Rodoviarios” foi aberto por Anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 28 de Maio
de 2008, com o n.° 2008/S 102-136879 e no Diario da Republica, n.° 105, 2.2 série, de 2 de
Junho de 2008, rectificado por andncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 2 de
Julho de 2008, com o n.° 2008/S 126-167163 e no Diario da Republica, n.° 129, 2.2 série, de 7 de
Julho de 2008.

Apresentaram propostas as seguintes empresas (por ordem de entrada nos servigos da ANCP):

GALP Energia — Petréleos de Portugal - Petrogal, S.A.
Repsol Portuguesa, S.A.

BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.

2. Do Acto Publico do Concurso
No dia 29 de Julho de 2008 realizou-se, pelas 14 horas e 30 minutos, o acto publico de abertura
das propostas tendo o jari do Concurso, ap6s cumprimento de todas formalidades legais,

deliberado, por unanimidade, admitir todos os concorrentes.

A simula do acto publico consta da respectiva acta.

3. Da analise das propostas

A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 105.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o jari procedeu
a apreciacdo das condicdes de apresentacdo das propostas constantes do artigo 3.° do
programa de concurso, tendo considerado haverem todos 0s concorrentes comprovado o
cumprimento daqueles requisitos — a saber, ndo se encontrarem em nenhuma das situacdes
referidas no nimero 1 do artigo 33.°, do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de Junho e comprovarem ter
cobertura geografica nacional através da sua rede de postos de abastecimentos publicos - e,
consequentemente, deliberou, por unanimidade, admitir todos os concorrentes a fase de

apreciacéo das propostas.

De seguida, o JUri passou a andlise das propostas, nos termos do artigo 106.° do Decreto-Lei n.°
197/99, tendo verificado que todos os concorrentes identificaram correctamente os Lotes a que

concorrem — todos os concorrentes concorrem aos Lotes 1 e 2 — tendo também apresentado
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propostas de desconto, cujos quantitativos, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 47.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, devem considerar-se como ndo incluindo o IVA.

Para afericdo do efectivo cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais minimos e niveis de
servigos, 0 Juri passou a andlise dos Anexos Ill.1 e Ill.2 nos quais 0s concorrentes teriam que
assumir o cumprimento das especificagcdes técnicas dos produtos e niveis de servigco constantes
do caderno de encargos, e que permitiu extrair as seguintes observacfes, relativamente as

propostas apresentadas por cada um dos concorrentes:

GALP Energia — Petrdleos de Portugal - Petrogal, S.A.

Anexo Ill.1 — Lote 1

O concorrente, no preenchimento deste anexo, declarou ndo cumprir com 0s seguintes niveis de
servigo:
“C. Os cartdes ja existentes a data da entrada em vigor do novo contrato devem ser cancelados,

sendo emitidos povos cartdes pela entidade fornecedora.

G. Os cartBes electrénicos de abastecimento devem prever 0s seguintes requisitos de
funcionalidade:

b) Associacdo a uma entidade adquirente através da identificacdo pela designacdo da entidade e
por cédigo univoco, que permita identificar o organismo adquirente e o respectivo ministério

i) Registo dos consumos, com 0s seguintes dados:

M. As entidades fornecedoras deverdo, sempre que um veiculo seja abastecido, fornecer o
respectivo taldo com indicacéo, no minimo, dos seguintes elementos:

a) ldentificagdo do nimero do cartéo;

b) Identificacdo da entidade;

¢) ldentificacéo do veiculo;

d) Data, hora e local de abastecimento; e

e) ldentificagdo do produto abastecido e respectivas quantidades”.
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Os niveis de servico acima identificados correspondem, respectivamente, as especificacdes
técnicas referidas nos n°s 3 e 7 do artigo 22° (Pontos C. e G.) e as condi¢gbes de fornecimento
previstas no n.° 2 do artigo 30.° (Ponto M.), todos do caderno de encargos.

A declaragdo de ndo cumprimento emitida pelo concorrente, na sua proposta, relativamente aos
itens acima identificados, corresponde, assim, a uma alteracdo de clausulas do caderno de

encargos, ndo admitida em nenhum dos documentos concursais.

Com efeito, retira-se da alinea b) do n.° 2 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, que apenas podera a proposta ser apresentada com alteracdes de clausulas do caderno

de encargos no caso de essa alteracdo ser expressamente admitida nas pec¢as concursais.

Pelo contrario, o programa de concurso refere expressamente no n.° 9 do seu artigo 8.° que “nado

€ permitida a apresentacao de propostas com alteragdes de clausulas do caderno de encargos”.

Ademais, o n.° 1 do artigo 4.° refere, textualmente, que “serédo seleccionados, para cada um dos
lotes, os 3 (trés) concorrentes com melhor proposta de desconto unitario (por litro de
combustivel) para o Estado e que cumpram cumulativamente as especificacdes técnicas
dos produtos e niveis de servico constantes do caderno de encargos e apresentados nos
termos definidos nas alineas b) e c), do nimero 4, do artigo 8.° do presente programa de

concurso” (negrito nosso).

Nesta conformidade, o ndo cumprimento das especifica¢cdes técnicas dos produtos e niveis de
servi¢o ndo pode deixar de consubstanciar uma viola¢@o de clausulas do caderno de encargos,

no caso, os n°s 3 e 7 do artigo 22° e o n.° 2 do artigo 30.°.

Anexo lll.2 — Lote 2
O concorrente declarou cumprir todas as especificagcbes técnicas dos produtos e niveis de

servico relativos ao Lote 2.

Repsol Portuguesa, S.A.

Anexo Ill.1 —Lote 1

O concorrente declarou cumprir todas as especificagcbes técnicas dos produtos e niveis de

servico relativos ao Lote 1.
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Anexo |ll.2 — Lote 2

O concorrente declarou cumprir todas as especificagcdes técnicas dos produtos e niveis de

servico relativos ao Lote 2.

BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.
Anexo lll.1 —Lote 1

O concorrente declarou cumprir todas as especificacbes técnicas dos produtos e niveis de

servico relativos ao Lote 1.

Anexo 11l.2 — Lote 2

O concorrente, apesar de ter declarado cumprir todas as especificacfes técnicas dos produtos e

niveis de servico relativos ao Lote 2, anexou a sua proposta uma adenda, que, no seu Ultimo
ponto, estabelece uma condi¢do quanto a este Lote:

“As quantidades minimas a abastecer, por questées de seguranga, nao poderao ser inferiores a
3.000 litros.”

Em disposicdo alguma do caderno de encargos esta prevista a possibilidade de serem
estabelecidas limitacdes as quantidades de fornecimento de combustiveis rodoviarios a granel,
designadamente no artigo 24.° que estabelece os niveis de servico e no artigo 31.° que define as

condicdes de fornecimento.

Por outro lado, o programa de concurso, no n.° 9 do seu artigo 8.°, refere expressamente que
“ndo é permitida a apresentacdo de propostas com alteragcdes de clausulas do caderno de

encargos”.

Assim sendo, o Juri ndo pode deixar de considerar que a condicdo apresentada pelo
concorrente, ndo admitida em qualquer das pegas concursais, constitui um claro incumprimento
do postulado constante do artigo 4.° do caderno de encargos, que obriga os concorrentes ao

integral respeito das especificagfes técnicas dos produtos e niveis de servigo.

Em conformidade, o Juri considera que, quanto a este Lote, o concorrente violou os artigos 24.°

e 31.° do caderno de encargos.

4. Da decisdo do Juri em sede de relatdrio preliminar
“Compulsados todos os elementos, o Juri deliberou, por unanimidade:
a) Considerar seleccionados os concorrentes GALP Energia — Petroleos de Portugal -
Petrogal, S.A., para o Lote 2; Repsol Portuguesa, S.A. para os Lotes 1 e 2; BP Portugal

— Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A., para o Lote 1;
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b)

d)

a)

Excluir da seleccdo o concorrente GALP Energia — Petrdleos de Portugal - Petrogal,
S.A,, para o Lote 1, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, e do n.° 9° do artigo 8° do programa do concurso, por considerar a sua
proposta inaceitdvel ao ndo permitir o fornecimento nas condi¢des impostas pelo
caderno de encargos, por violar os n°s 3 e 7 do artigo 22° e o n.° 2 do artigo 30.° do

mesmo documento;

Excluir da seleccdo o concorrente BP Portugal — Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., para o Lote 2, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, e do n.° 9° do artigo 8° do programa do concurso, por considerar
a sua proposta inaceitdvel ao ndo permitir o fornecimento nas condi¢des impostas pelo
caderno de encargos, por violar os artigos 24° e 31.° deste documento;

Ordenar os concorrentes seleccionados de acordo com o artigo 4° do programa do

concurso, conforme consta do Anexo Il ao relatério preliminar de avaliagédo de propostas:

a. Lote 1:
1° BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.
2° Repsol Portuguesa, S.A.
b. Lote 2:
1° Repsol Portuguesa, S.A.
2° GALP Energia — Petréleos de Portugal - Petrogal, S.A.”

5. Audiéncia prévia

Seguidamente, nos termos do artigo 108.° do Decreto-Lei n.° 197/99, teve lugar o procedimento
de audiéncia prévia, tendo o projecto de deciséo final referido no ponto 4. do presente relatério
sido notificado a todos os concorrentes para, querendo, sobre 0 mesmo se pronunciarem.
Tempestivamente foram recebidas pronuncias dos concorrentes GALP Energia — Petrdleos de
Portugal - Petrogal, S.A. e BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A., das
quais se podem extrair 0s seguintes argumentos no sentido da sua admissdo para os lotes em

gue se encontravam excluidos:

GALP Energia — Petrdleos de Portugal - Petrogal, S.A.

Em momento algum foi intencéo da GALP declarar que ndo cumpriria com 0s requisitos
técnicos e niveis de servigo constantes do caderno de encargos, devendo entender-se a

declaracdo de ndo cumprimento de alguns dos niveis de servigo constantes das
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b)

c)

especificacdes técnicas do caderno de encargos no preenchimento do Anexo Ill.1 como

uma equivoca interpretagdo do dito Anexo Ill.1 e consequente erréneo preenchimento;

A GALP interpretou aquele anexo como uma mera informacdo relativamente as
condig¢Bes actuais de fornecimento, uma vez que sempre entendeu que ja se encontrava
legalmente vinculada, nos termos do caderno de encargos, a assegurar o fornecimento

nas condi¢des nele impostas;

A GALP confirma o cumprimento de todas as especificacdes técnicas e niveis de servico

exigidos no caderno de encargos.

BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.

a)

b)

c)

d)

O caderno de encargos nao especifica quantidades minimas de fornecimento, limitando-
se a referir que o fornecimento é a granel, expressao que implica, necessariamente, um

fornecimento em grandes quantidades, ficando por concretizar esse conceito vago;

Estabelecendo o artigo 29.°, n.° 2 do caderno de encargos, como factor a considerar
para a aquisicdo de combustivel a granel a quantidade minima de encomenda, néo
consubstancia qualquer violagdo do caderno de encargos uma indicagao “a priori” dessa
guantidade minima;

A indicagdo de quantidades minimas na proposta ndo constitui ainda qualquer alteracéo
de clausulas do caderno de encargos, uma vez que no n.° 1 do artigo 8.° do programa de
concurso se dispde que “na proposta, o concorrente manifesta a sua vontade de celebrar

0 acordo-quadro e indica as condi¢cdes em que se dispbe a fazé-10”;

A BP assumiu o cumprimento das condi¢des técnicas dos produtos e niveis de servigco
constantes do caderno de encargos, sendo a indicagdo de valores minimos para o
fornecimento de combustivel a granel também ditada por razfes de seguranca;

A BP tera de assegurar o cumprimento de todas as normas legalmente previstas para a
seguranca na carga, transporte e abastecimento, sendo que 0s carros-tanque utilizados
para a distribuicdo de combustiveis a granel tém compartimentos cuja capacidade €,
raramente, inferior a 3.000 litros, devendo estes compartimentos ser integralmente
ocupados, sob pena do combustivel ser agitado durante o transporte, impedindo o pleno
cumprimento das normas de seguranca;
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f) A BP apresentou a melhor proposta de desconto unitario e declarou cumprir
cumulativamente todas as especificacfes técnicas dos produtos e niveis de servicos

constantes do caderno de encargos.

Analisados os fundamentos expressos pelos concorrentes, entende o JUri pronunciar-se no

seguinte sentido:

Quanto a GALP Energia — Petroleos de Portugal - Petrogal, S.A.”

O Jari aceita a explicacdo do concorrente de que o preenchimento da Anexo IlIl.1 com
indicacdo de ndo cumprimento de alguns dos niveis de servico ai constantes se deveu a
erronea interpretacdo do alcance do preenchimento daquele anexo, pelo que a confirmacao
do cumprimento de todas as especificacdes técnicas e niveis de servico exigidos no caderno
de encargos remove as causas que levaram a sua ndo seleccdo para o Lote 1, a que vai

agora admitido.

Quanto a BP Portugal — Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.

Entende o juri, depois de apreciada a pronuncia do concorrente BP Portugal - Comércio de
Combustiveis e Lubrificantes, S.A., manter a exclusao deste concorrente no que ao lote 2 do
concurso diz respeito.

O facto de ndo estar especificada a quantidade minima para o fornecimento a granel nao

significa que cada concorrente possa indicar um limite para os seus fornecimentos.

Com efeito, a fixacdo das quantidades de combustivel a adquirir, nos termos do n.° 2, do
artigo 29.°, do caderno de encargos, € estabelecida na relagdo entre entidade adquirente e
entidade fornecedora, no ambito da consulta, cabendo a entidade adquirente fixar a
guantidade de combustivel que necessita.

E se é certo que o préprio conceito do fornecimento a granel implica tratar-se de grandes
guantidades, também € certo que o limite agora indicado pelo concorrente ndo resulta de
gualquer uso generalizado do mercado, nem tal vem alegado, parecendo tratar-se antes de
adequar a proposta a frota utilizada, na maior parte dos casos, pelo concorrente, como

resulta do n.° 17 do texto agora em apreciacao.

Também é certo que aos concorrentes cabia indicar as condicdes em que se dispunham a
celebrar o acordo-quadro. A verdade € que tal indicacdo diz apenas respeito a condi¢ées em

gue esta aberta tal possibilidade, sendo certo que a fixagdo de quantidades minimas de
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fornecimento nao constitui matéria na disponibilidade dos concorrentes, pelo que tal fixagédo

constitui uma variante.

Nao colhe também o argumento de que assim se estd a excluir a melhor proposta de
desconto unitario. Na verdade, s6 em relacdo as propostas que se conformem com as
disposicbes do programa e do caderno de encargos faz sentido a comparacdo dos
descontos propostos para se fazer um juizo sobre se, sendo aceitaveis, sdo as mais

vantajosas para o Estado.

Alias, a aceitacdo da tese do concorrente levaria a violagéo do principio da igualdade, uma
vez que a fixacdo do desconto efectuada pelos concorrentes partiria de pressupostos
diversos, dado que os restantes concorrentes fixaram o desconto admitindo quaisquer
guantidades minimas de fornecimento que venham a ser estabelecidas pelas entidades

adquirentes.

6. Da decisao final do Juri
Compulsados, assim, todos o0s elementos que constituem as propostas e 0s esclarecimentos

prestados em sede de audiéncia prévia, o Jari deliberou, por unanimidade:

a) Considerar seleccionados os concorrentes GALP Energia — Petrdleos de Portugal -
Petrogal, S.A., Repsol Portuguesa, S.A. e BP Portugal — Comércio de Combustiveis e

Lubrificantes, para o Lote 1;

b) Considerar seleccionados os concorrentes GALP Energia — Petréleos de Portugal -

Petrogal, S.A. e Repsol Portuguesa, S.A., para o Lote 2;

c) Excluir da seleccdo o concorrente BP Portugal — Comércio de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A., para o Lote 2, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, e do n.° 9° do artigo 8° e do artigo 9° do programa do concurso,
por considerar a sua proposta inaceitdvel ao estabelecer limites minimos nas
quantidades a fornecer sem que tal possibilidade esteja prevista no caderno de

encargos, no ambito do acordo-quadro que é objecto deste procedimento;

d) Ordenar os concorrentes qualificados de acordo com o artigo 4.° do programa de

concurso por ordem decrescente do valor de desconto:
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Lote 1 — Aquisicdo de combustiveis rodoviarios em postos de abastecimento publicos

BP Portugal — Comércio
de Combustiveis e
Lubrificantes, S.A.

Repsol Portuguesa, S.A.

GALP Energia — Petréleos
de Portugal - Petrogal, S.A.

Desconto (€)

0,0500

0,0480

0,0375

Ordenacéo
dos Concorrentes

1.°

2.°

3.°

Lote 2 — Aquisicdo de combustiveis rodoviéarios a granel

Repsol Portuguesa, S.A.

GALP Energia — Petroleos

de Portugal - Petrogal, S.A.

Desconto (€)

0,0650

0,0600

Ordenacéo
dos Concorrentes

1.°

2.°

Lisboa, 03 de Setembro de 2008

Presidente do Juri

Lidio José Leite Pinheiro de Magalhaes

Vogal efectivo

Rogério Freire Luis

Vogal suplente

Tania Luisa Oliveira Martins

10 de 10




